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DADOS DO REQUERENTE

Nome: EDUARDO DE SOUZA MAIA
Identidade: M5060278
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Telefone: (031) 997773774
E-mail: coordenadorgeral@sindsempmg.org.br
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Requerldo " MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Unidade: MrNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FATOS
Perlodo de Ocorrencla dos Fatos NAO SE APLICA

Local dos Fatos

Resumo dos Fatos

Na presente ocasido, o requerente, na condi¢do de Presidente do Sindicato dos Servidores do
Estado de Minas Gerais entrega a Corregedoria Nacional do Ministério Publico relatorio
contendo estudos com sugestdes e propostas, solicitando, assim, a analise do mesmo.
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cOPIA

EGREGIO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO,
EMINENTE CORREGEDOR NACIONAL
SENHORES CONSELHEIROS

O Sindicato dos Servidores do Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais — SINDSEMPMG,
inscrito sob o CNPJ n° 07.669.367/0001-41, situado na Rua Matias Cardoso, 63 / sala 701,
Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais, constitui-se em entidade representativa
da classe dos integrantes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, pertencentes &
carreira dos seus Orgaos e Servicos Auxiliares.

Dando cumprimento ao papel de nossa entidade, qual seja, zelar pela garantia e ampliagdo
dos direitos dos nossos representados, nos termos contidos na constituigdo, nas leis e no
estatuto da entidade;

Considerando o importante papel desse Conselho Nacional do Ministério Piblico na orientagéo
e controle da Instituicdo em nivel nacional e local; e

Considerando a realizagéo de sua visita técnica a0 MPMG, no periodo de 3 a 5 de outubro de
2016, com o objetivo de coletar informagdes Uteis ao aperfeicoamento institucional:

Apresentamos a esse Egrégio Orgéo Colegiado, anexo,

RELATORIO,

Contendo nossos estudos, levantamentos e impressdes sobre os principais fatos, demandas e
circunstancias do ambiente organizacional do parquet mineiro, mormente no que se refere aos
orgéos e servigos auxiliares, e que, a par de informar, poderéo subsidiar ainda, a critério desse
CNMP, agdes de aprimoramento do funcionamento e da dinamica das relagées do MPMG e
do Ministério Publico nacional. \(LL M \\o lx
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RELATORIO

Trata-se de relatorio produzido pela Diretoria Colegiada do SINDSEMPMG com o objetivo de
proporcionar ao Conselho Nacional do Ministério Publico uma viséo sistémica da instituicao
ministerial mineira sob a perspectiva dos servidores, com vistas ao seu melhoramento.

O trabalho atende ainda ao chamamento do préprio CNMP que convidou a todos os
interessados e disponibilizou espago para apresentarem opinides, sugestdes, criticas ou
denlncias quanto a postura e conduta do Ministério Publico de Minas Gerais, dos seus
membros e dos seus servidores.

Iniciaremos com a apresentagdo da entidade, seus principios e fundamentos, para, a seguir,
relacionar os principais atos, fatos e circunstancias relativas ao MPMG e que julgamos serem
de interesse local e geral.

Da entidade

O Sindicato' dos Servidores do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — SINDSEMPMG,
é a entidade representativa da classe dos trabalhadores que compdem os Orgéos e Servigos
Aucxiliares do parquet mineiro.

Criada em 2005, a entidade conta hoje com 1.845 filiados, ultrapassando a marca de 60% de
sindicalizag&o.

Fundado com o proposito de garantir e conquistar direitos, com absoluto respeito & Ordem
Juridica e ao Regime Democratico, temos agido firmemente, jamais dispensando o
discernimento, o dialogo e a razoabilidade como instrumentos fundamentais de nossa atuagao.

Nossa Missao é “Tornar o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais 0 melhor ministério
publico para se trabalhar do Brasil”. Ousado, mas nao invidvel, temos perseguido esse
proposito com agdes que buscam atender as necessidades dos servidores, melhorar o
ambiente de trabalho para todos e prestar um servigo de qualidade a Sociedade. Nesse mister,
entendemos fundamental, garantir remuneracao e carreira compativeis com a qualificacéo e o
desempenho da classe, fixar jornada de trabalho adequada, prover recursos fisicos e
estruturais que permitam a melhoria da produtividade a todos os integrantes do parquet,
combater o0 assédio moral e as praticas discriminatdrias no seio da instituicdo, bem como
fortalecer a democracia no ambito interno, aumentando a participagdo dos servidores nas
instancias de tomada de decisdo do MPMG.
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Nesse sentido, temos buscado identificar as principais demandas, problemas e solugbes de
interesse da classe, promovendo interlocu¢do permanente com a categoria, tendo como
principais meios de interacao:

1. Pesquisa de Clima Organizacional

Desde 2013 tem sido realizada anualmente, por meio de instituto de reconhecida competéncia
e com metodologia cientifica, Pesquisa de Clima Organizacional que tem dois objetivos: a)
medir o nivel de satisfagdo, de conhecimento e de envolvimento dos servidores com a
Instituigdo ministerial, bem como os principais problemas identificados pelos trabalhadores em
sua relagdo com o parquet mineiro; e b) medir a relagdo dos servidores com a entidade de
classe, identificando os principais pontos de satisfacdo X insatisfacdo, as demandas mais
prementes e, principalmente, coletar subsidios para melhorar a atuagdo do SINDSEMPMG.

Os dados dos participantes da pesquisa séo confidenciais e a abordagem ¢ cientifica, sendo
fornecido ao Sindicato apenas os resultados estatisticos que fundamentam a nossa avaliagéo
e a nossa tomada de decisdes.

Considerando a relevancia das informacdes e a orientacdo desse proprio CNMP para que
sejam realizadas pesquisas de clima organizacional? nos 6rgdos do MP em todo o Brasil,
disponibilizamos os resultados obtidos nos ultimos trés anos para conhecimento e adogao de
medidas que esse colegiado julgar apropriadas.

2. Projeto “Com o SINDSEMPMG”

Iniciado em 2012, esse projeto visa aproximar a diretoria do Sindicato com o interior e,
principalmente, conversar pessoalmente com os servidores que estéo distribuidos nas diversas
e longinquas comarcas do Estado.

Com visitas constantes as diversas regides do Estado, foram visitadas mais de 150 comarcas,
desde o inicio do projeto, e realizadas centenas de reunides de trabalho onde foram discutidos
nao apenas os temas que interessam a todos, mas também as demandas e os problemas
locais.

3. Demanda esponténea

O sistema administrativo do Sindicato é composto por diretorias, conselho fiscal e delegacias
regionais. Nosso corpo funcional é composto de 5 (cinco) funcionarios e dois estagiarios com
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atribuicdes administrativas, financeiras, juridica, tecnologia da informagédo e comunicagédo
social.

Esse corpo diretivo, auxiliado pelo funcional, recebe diariamente demandas espontaneas dos
servidores (conversas informais, e-mails, ligacoes telefénicas, consultas juridicas, redes sociais
administradas pelo Sindicato, etc.) que sdo absorvidas, filtradas, organizadas e sistematizadas
para auxiliarem na elaboragéo das estratégias de a¢ao da entidade.

4. Reunides Plenarias e Assembleias Gerais

As acdes e medidas adotadas pelo Sindicato decorrem de sua fungao constitucional, mas séo,
principalmente, deliberadas em reunides de diretoria e em encontros ampliados — chamados
reunides plenarias e assembleias gerais. Tais encontros s&o habituais e, além de permitirem a
discussao ampla de diversos assuntos que sao incorporados a nossa pauta de reivindicagoes,
reforcam a legitimidade dos atos praticados pelo SINDSEMPMG.

Feitas as consideragdes necesséarias sobre nossa entidade, passamos aos topicos gerais e
especificos que, em seu conjunto, acreditamos, seréo Uteis ao trabalho do CNMP.

Visao Global

Com base nas nossas pesquisas de clima organizacional, conclui-se que a percepgédo do
servidor quanto a Instituicdo é extremamente positiva. A categoria reconhece a relevancia do
parquet na sociedade e identifica sua grande credibilidade junto aos cidaddos. Pode-se mesmo
inferir um sentimento de orgulho em participar da Instituicéo.

Por outro lado, os mesmos dados demonstram que o servidor ndo se sente igualmente
importante para 0 MPMG. O sentimento de orgulho ndo esconde a insatisfagdo com: i. falta de
reconhecimento institucional, ii. baixa remuneragao; iii. auséncia de dialogo da Administragao
Superior; iv. pouco incentivo ao desenvolvimento na carreira; v. assédio moral; vi. tratamento
desigual entre os integrantes do parquet; etc. Essa avaliagao negativa nos permite apontar uma
percepcao do servidor de “ndo-pertencimento”.

Os demais instrumentos de observacdo utilizados pelo Sindicato e citados acima também
apontam na mesma dire¢do da pesquisa, nos levando a um paradoxo: _O servidor tem orgulho
de participar da Instituicdo, mas ndo se sente acolhido por ela.

Anélise de pontos especificos

Da Estrutura
4
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Diagnostico

O Ministério Publico de Minas Gerais, com base na lei de organizagao judiciaria estadual, esta
presente em 296 comarcas. Em sua grande maioria, as unidades do Ministério Publico ainda
funcionam em prédios pertencentes ao Poder Judiciario. Uma parte dos imdveis é alugada e
uma minoria funciona em sedes préprias.

Estdo atualmente em atividade na instituicdo: a) membros — 1.033; b) servidores efetivos —
2.969; ¢) ocupantes de cargos comissionados de livie nomeagao e exoneragdo — 98. Ao todo,
o corpo funcional do MPMG é composto de 4.100 pessoas — ndo contabilizados os integrantes
dos érgéos de seguranca (policia civil e policia militar) colocados a disposigéo do parquet.

Problemas
a) Déficit de pessoal

O numero de integrantes ativos do MPMG mostra-se insuficiente para o atendimento da
demanda da sociedade e ainda assim estdo vagos atualmente 117 cargos de promotor de
Justica, 240 cargos de analista e 64 cargos de oficiais — todos para o inicio das carreiras. A
defasagem de pessoal impde aos servidores e aos membros elevada carga de trabalho,
aumento do numero de casos de adoecimentos decorrentes do labor, acarreta custos
adicionais a instituicdo em fungao das horas-extras e cooperagdes resultantes tanto do déficit
originério quanto das auséncias motivadas por doencas, aprofunda o déficit de atendimento da
demanda da sociedade, entre outros problemas.

Ha casos de unidades que nao contam sequer com promotores titulares, ficando a demanda
represada ou sobrecarregando ainda mais os oficiais € os analistas bacharéis em direito que
atuam nessas comarcas.

A rotatividade das comarcas com promotores substitutos também contribui para maior
precarizagdo do atendimento da sociedade, uma vez que as rotinas e procedimentos s&o
constantemente alterados em fungao da forma de agir e das prioridades dos promotores de
Justica que se revezam na localidade.

Agrava ainda essa situag&o o caso das comarcas que ndo dispdem nem mesmo de um analista
em direito, restando todo o trabalho para ser conduzido pelo oficial.

Em casos n&o raros, os promotores de justica, vao até a comarca em que cooperam e buscam
0s processos pendentes para que os analistas de sua comarca de origem trabalhem neles.
Isso sobrecarrega extremamente o analista que tera que cuidar de processos de duas
comarcas — com o agravante de néo ter nenhuma compensagao (diarias ou horas-extras),
enquanto o Promotor de Justiga recebe diéria de cooperagao.
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b) Critérios de alocagéo de pessoal sdo desconhecidos

A Instituigao, desde 2009, passou a investir no Planejamento Estratégico. De suma importancia
para o bom funcionamento do MPMG, sua formulagéo e sua execugdo sdo desconhecidas da
imensa maioria dos servidores que ndo sdo chamados a contribuir no processo de tomada de
decis&o, sempre feita de forma hierarquizada e de “cima para baixo”!, uma vez que dispensa a
participagao dos servidores em sua elaboracao.

Especificamente sobre a alocagdo dos recursos humanos (parte importante do Planejamento
Estratégico), sabe-se que o critério empregado pela Administragdo Superior ndo considera 0s
niveis de produtividade no MPMG, pois esses jamais foram medidos, e nem promove a
adequacao por metas de trabalho, uma vez que essas ndo existem, e tampouco decorre da
avaliagao de desempenho, uma vez que a mesma nao se da pelo método de competéncias.

Em 2015 foi realizada uma consulta a todos os membros e servidores que espontaneamente
quisessem manifestar sua opinido a respeito do Planejamento Estratégico. Contudo, os
resultados dessa pesquisa e 0s avangos que foram feitos em razdo da mesma nao foram
divulgados. A auséncia de transparéncia sobre o planejamento reforga 0 senso comum de que
€ subjetiva a lotacdo de servidores e de membros, trazendo prejuizo tanto pela auséncia de
funcionarios em uma area de grande demanda (ou seu inverso) quanto por ndo aproveitar as
aptidoes decorrentes de competéncia para atuagéo por areas especificas.

Paralelamente, podemos citar a tematica das movimentagcbes de pessoal, comumente
chamadas de remogao e de permuta. Esse instituto, a despeito de sugerir o atendimento de
interesses pessoais, € também um instrumento de gestdo a medida que possibilita a fixagéo
dos servidores nas localidades onde ele devera se sentir mais motivado ao desempenho de
suas fungdes, haja vistas 0 seu desejo de mudanga para aquela &rea ou comarca.

c) Auséncia de sede prdpria

O funcionamento dos érgéos ministeriais em edificios do Poder Judiciario contribui para a
precarizagdo do atendimento da demanda da sociedade e para a propria organiza¢do dos
servigos no ambito das Promotorias de Justica.

Yei Organica do Ministério Publico de Minas Gerais. Art. 19 - O Procurador-Geral de Justi¢a apresentara, no més
de abril de cada ano, o Plano Geral de Atuagdo do Ministério PUblico, destinado a viabilizar a consecugéo de
metas prioritarias, nas diversas areas de suas atribuicdes.

Paragrafo tnico - O Plano Geral de Atuagao sera elaborado com a participagao dos Centros de Apoio Operacional,
das Procuradorias e das Promotorias de Justica e aprovado pela Camara de Procuradores de Justica.
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Inicialmente, podemos citar casos em que o horario de funcionamento do MPMG néo coincide
com o dos foruns, sendo os servidores e membros impedidos de acessarem as instalagdes fora
do horario de expediente forense.

Tratando-se de cessdo de espaco, ndo € dificil imaginar também que s&o reservados aos
membros e servidores do MPMG salas menos adequadas ao desempenho das fungdes e
rejeitadas pelos proprias trabalhadores do TIMG.

A partir de viagens realizadas pelo Programa “COM O SINDSEMPMG’ foi constatado caso de
funcionario do parquet trabalhando nos fundos do saldo do juri porque a sala do MP sé
comportava a mesa do promotor e do oficial; em outras, 0 espago destinado era sem ventilagao
e sem condi¢des de acessibilidade - presenciamos o atendimento de portadores de
necessidades especiais nos corredores do férum porque a sala da promotoria era inacessivel;
ha casos de ambientes tdo apertados que os servidores se assentam sobre 0s processos
porque ndo é possivel colocar a cadeira e 0 processo ao mesmo tempo; em outro caso,
divisorias foram improvisadas no hall de uma escada no forum para que os servidores do MP
pudessem trabalhar. Problemas como esses s&o realidade em diversas localidades.

d) Logistica

Nos casos das unidades que funcionam fora do ambiente forense, temos outros fendmenos
que ocorrem em desfavor do trabalho prestado pelos servidores. O primeiro deles esta
relacionado ao tempo. Considerando a distancia entre a unidade do MP e o férum, o servidor
passara uma parte da sua jornada de trabalho no deslocamento até o férum.

Em muitas comarcas, ndo ha veiculo proprio para transporte dos processos € os servidores ou
caminham até o férum ou transportam em veiculo particular (préprio ou das chefias). Nesse
caso, ha sempre a discussdo sobre os tempos de deslocamento e os valores de indenizagéo
para uso do carro em favor do MPMG e muita insatisfacao.

Por outro lado, com a implantacdo do processo judicial eletrénico, os PJEs, e com a
implantagéo do sistema de controle dos processos do MP, chamado SRU, tem-se uma nova
demanda que ainda precisa ser solucionada. Nem todos os servidores estdo familiarizados com
as novas tecnologias e muitos néo tiveram sequer treinamento. Assim, o que deveria vir para
agilizar os processos (PJE e SRU), tornou mais burocratica e morosa a atividade. Aumenta
ainda mais o problema quanto ao tempo de realizagdo dessas fun¢des a dificuldade de acesso
a internet de boa qualidade em muitas cidades do interior do Estado.

e) Diarias
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Noutro sentido, o tamanho gigantesco de nosso Estado e a pluralidade das atividades
desempenhadas por servidores e membros, impdem um constante deslocamento dos mesmos.
Para custearem as viagens, todos recebem diarias. Contudo, as regras para sua concessao e
fruicdo ndo sdo isondmicas e causam perplexidade, uma vez que integrantes da mesma
instituicao tém tratamento diferente.

Essa diferenciagéo, inclusive, tem inicio na prépria regulamentagao da matéria pelo CNMP que
determinou que os servidores receberdo apenas 60% do valor da diaria paga ao membro —
sem que haja justificativa plausivel para tanto. Ora, essa regra aumenta o fosso entre as
categorias e causa imensa insatisfacdo, podendo-se inferir por esse e outros tratamentos
desiguais a possivel formagdo de um regime de castas — reforgado, nesse caso, pela regra
imposta pelo proprio CNMP. Além disso, a regulamentacdo estadual de diarias também
aumenta essa diferenca e potencializa o tratamento desproporcional entre servidores e
membros.

Dos Recursos Humanos
Diagnostico

Compdem, grosso modo, o conjunto total dos trabalhadores no Ministério do Estado de Minas
Gerais: a) Membros — Promotores de Procuradores de Justiga; b) Servidores efetivos; c)
Servidores de recrutamento amplo; d) profissionais cedidos de outros 6rgdos ao MPMG
(policiais); e) Estagiarios de graduagdo e de pos-graduacdo; f) Terceirizados (empresa
prestadora de servigos de conservagao, limpeza, seguranga e motoristas)

As diversas atividades ministeriais s&o realizadas pelo conjunto desses profissionais, que séo
regidos por normas diversas. Para fins de nossa analise, deixaremos de discorrer sobre 0s
terceirizados e os cedidos, uma vez que a especificidade de suas atividades os afasta no nucleo
das atividades proprias do Ministério Publico.

Os membros do MPMG tém sua vida profissional regulamentada na Lei Orgéanica Nacional do
MP? (Lei 8.625/1993), pela Lei Complementar* 34/1994 do Estado de Minas Gerais e por atos
normativos internos da PGJMG. Os servidores séo regidos pelo Estatuto dos Servidores do
Estado de Minas Gerais (Lei 869/19525), pelas leis especiais de autoria do MPMG
(11.181/19936 — 14.323/20027 - 16.180/2006 e 17.681/2008) e pela Resolugdo PGJ 050/2009.
Os estagiarios séo regidos por Lei Federal® e atos normativos do MEC e da PGJ. Em anexo,
estdo as normas que complem esse arcabougo juridico e as principais normas
regulamentadoras (Resolugdes) que serdo citadas nesse estudo.
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O quadro de pessoal especifico esta assim dimensionado (ativos)®:
e Promotores de Justiga: Criados, 1132 - Instalados, 894 — Déficit, 238
e Procuradores de Justica: Criados, 134 — Instalados, 133 — Déficit, 01
e Analistas: Criados, 1650 — Providos, 1410 — Déficit, 240
e Oficiais: Criados, 1450 - Providos, 1386 — Déficit, 64
e Agentes: Criados, 44 — Providos, 44 — Déficit, 00

e Estagiarios de nivel Superior (incluindo graduagéo e pos-graduacao): Direito — 1.243 —
outras areas, 204

No que diz respeito exclusivamente aos drgaos e servigos auxiliares do MPMG, s&o compostos
em sua quase totalidade por servidores efetivos (mais de 95%), onde a imensa maioria
(aproximadamente 90%) conta com pelo menos 01 (um) curso superior € mais de 70% com
pelo menos uma pos-graduacéo lato sensu. Esses numeros demonstram a alta qualificagéo do
corpo funcional, 0 que acentua a sua relevancia para a instituigdo ministerial.

Problemas
a) Déficit de mao-de-obra

Ao analisarmos a legislacéo pertinente aos servidores, verifica-se uma diferenca significativa
entre 0 numero de cargos criados € 0s providos, ressaltando um déficit direto de 240 analistas
e 64 oficiais.

Podemos afirmar ainda que esse déficit esta subdimensionado. Isso porque, ao analisarmos o
quadro total de trabalhadores, vemos um numero extremamente elevado de estagiérios de
direito (1.243), tanto de graduacdo quanto de pds-graduacdo. Embora possam alguns
argumentar, com base na Lei do Estagio, que esses estdo em fase de estudos e ndo de
prestacdo de servigos, ndo ha como ndo reconhecer que o ingresso deles na Instituicao
representa um acréscimo significativo na mao-de-obra disponivel — ainda mais, quando falamos
de estagiarios de pés-graduacdo. Mais ainda, o art. 93 da Lei Complementar 34/1994 (Lei
Organica do MPMG), afirma que o estagiario sera o auxiliar das promotorias de Justica e o art.
98 impde aos estagiarios as mesmas vedagdes impostas aos integrantes dos 6rgaos e servigos
auxiliares do MPMG - o que demonstra serem mesmo uma espécie de trabalhador do MPMG.

b) Possivel burla a regra do concurso publico e precarizagdo de relagdes de trabalho
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A Constituicdo Federal?2 define que a forma de ingresso para exercicio de atividades na
Administragédo Publica € o concurso publico. Ainda, que a administragdo de todas as instancias
e entes federativos obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A nomeacao de estagiarios, principalmente de Direito, tem substituido oficiais e analistas, o
que representaria, em tese, uma afronta a regra do ingresso por meio de concurso publico —
um pilar da Administragdo Publica que precisa ser preservado. Trata-se também de
precarizagdo da relagao de trabalho, uma vez que tais trabalhadores (estagiarios) ndo tém
vinculo formal com o Estado e nao usufruem dos mesmos direitos e garantias dos servidores
efetivos.

c) Terceirizagdo de atividades essenciais

Ha que se observar que a nomeacao indiscriminada de estagiarios — em especial 0s que ja se
graduaram em curso superior (estagiarios de pos-graduacao) — e a de ocupantes de cargos
comissionados, em desacordo com o que dispde o art. 37, V, da Constituicdo Federal, pode
também representar terceirizagao indevida das atividades essenciais do Estado — o que é
vedado3.

d) Formagao, qualificagéo e capacitagdo

2 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:  (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
| - os cargos, empregos e fungdes publicas séo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)
Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracdo;  (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
()
V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes € percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas s atribuicdes de dire¢éo, chefia e assessoramento;  (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
3 Fala-se na possibilidade de criagdo indiscriminada de cargos de recrutamento amplo para atender ao desejo dos
promotores e procuradores de Justi¢a de terem assessores de livre nomeagao e exoneragdo em seus gabinetes.
Tal assunto ja vem inclusive sendo tratado pelos candidatos a Procurador-Geral de Justica neste ano de 2016.
Sua eventual implantagao constituira, ao nosso sentir, ndo apenas burla a regra do concurso publico, precarizagao
e terceirizagéo — serd uma ofensa aos principios da Administrac&o Publica que o Ministério Publico jurou defender
e que, reiteradamente, vem cobrando dos Poderes Executivo e Legislativo o seu cumprimento.
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A regra do concurso publico busca garantir néo apenas o acesso a todos, mas nas mesmas
condigdes. Assim, é vedado ao 6rgdo da administragéo fixar critérios de inscri¢do que nédo
estejam vinculados estritamente ao minimo necessario para a compreenséo e realizagdo das
funcbes que serao exercidas por aquele que se classificar no concurso — evitando-se assim a
pratica de direcionamentos de editais de concursos a candidatos a quem se poderia privilegiar.

Pois bem, essa regra respeita a impessoalidade, mas gera uma obrigagao as institui¢des que
nao é cumprida. Aprovado em concurso de provas ou provas e titulos, o servidor empossado
precisa receber de forma continuada a qualificagéo e a capacitagdo especifica para as fungbes
que devera exercer.

No ambito do parquet, quando da nomeagéo de novos promotores de Justica, esses, antes de
assumirem suas atribui¢oes, recebem curso de pelo menos 30 dias. Depois sdo acompanhados
pelo Conselho Superior do MP que verifica se tém cumprido satisfatoriamente seu munus
publico e recebem ainda do Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF — uma
série de cursos, palestras e outras atividades de capacitagdo ao longo de sua vida profissional.

Com os servidores, isso ndo ocorre!

Apos empossado, o servidor, seja ele analista ou oficial, & designado para apresentar-se a
chefia, sem qualquer preparagao. Isso acarreta problema para o setor, uma vez que o servidor
nao conhece a dindmica, a rotina e os posicionamentos a serem adotados. Isso é uma
dificuldade para as chefias, porque ndo conta com um profissional que corresponda as suas
necessidades de assessoramento. E € ainda e, principalmente, um grande problema para o
servidor que é pressionado por resultados que néo consegue inicialmente entregar e € avaliado
por seu desempenho, sem que tenha tido a devida capacitagao.

Embora estejam disponiveis cursos variados oferecidos pelo CEAF a servidores € membros,
nao ha uma politica definida e permanente que treine o profissional para o exercicio de suas
fungdes. Recentemente, iniciamos negociacdes com o Centro de Estudos'® com o propdsito
de desenvolvermos essa area (anexos oficios que demonstram o estagio atual das tratativas).
No médio e longo prazos, acreditamos que a situagdo podera ser resolvida por meio de
investimentos adequados.

e) Incentivo a participagdo em atividades de aperfeigoamento

Além dos cursos de capacitacdo e de qualificagdo a serem oferecidos diretamente pela
instituicdo como estratégia de exceléncia em sua prestagédo de servigos a sociedade, € preciso
que ao longo da carreira o profissional seja estimulado a aperfeigoar o seu conhecimento.

Nesse sentido, ndo apenas o plano de carreiras e as promogdes devem servir de incentivo,
mas também é preciso que a instituicio forneca as condigdes para isso.
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Sobre esse assunto, vemos que o CEAF tem cumprido o seu papel de ofertar cursos em
diversas areas, mas 0s servidores encontram obices praticos a sua participagao. Inicialmente,
nao ha uma autorizagao imediata da Administragdo Superior do parquet para que o servidor se
ausente do seu local de trabalho ou suspenda suas atividades para assistir ao vivo um curso,
palestra ou seminario. O servidor tem, na imensa maioria das vezes, que recorrer a negociagao
direta com a sua chefia para ausentar-se ou suspender seu trabalho para assistir a atividade
de aperfeicoamento (a excegao fica por conta dos cursos onde ha convocagao do servidor pela
propria Administragéo).

ApGs obter a liberagdo, o servidor precisa conseguir se inscrever no curso, 0 que pode
representar um problema, dependendo do nimero de vagas disponibilizadas. Nas muitas
viagens do Projeto “COM O SINDSEMPMG”, essa tem sido uma das principais reclamagdes
dos servidores.

Liberado e tendo conseguido se inscrever, em alguns casos o curso é oferecido apenas na
Capital ou outra cidade polo do Estado, exigindo o deslocamento do servidor. Ocorre que,
exceto nos casos de convocagao, a Administragcdo Superior tem se mostrado resistente em
conceder diarias, 0 que acaba deixando os servidores do interior alijados da participagdo
Nesses cursos.

Outra forma de estimulo ao aperfeicoamento € a promogéo na carreira. No ambito de Minas
Gerais, ha previsao de concessdo de promogéo por conclusdo de curso de pds-graduagéo e
promogao vertical, sendo pré-requisito de ambas a apresentacao de titulos de pds-graduacao.

As Resolucoes PGJ 043/2012"" e 074/2012'2 tratam especificamente da concesséo de
promogao por pos-graduagdo e acabaram por gerar prejuizo e tratamento desigual entre
servidores. Ocorre que essas resolugdes definiram que passariam a ser aceitos como cursos
de poés-graduacéo para fins da concessédo de segunda promogao os de stricto sensu (mestrado
e doutorado) e que sua vigéncia seria para os servidores que ingressassem apos a sua edi¢ao.
Ora, primeiramente, a regra € desarrazoada, uma vez que o Ministério PUblico ndo € institui¢do
académica para privilegiar esse tipo de formagdo. Segundo, porque desestimula (ou até mesmo
inviabiliza) o aperfeicoamento e cria uma distingdo entre os servidores novatos e os antigos e
entre os das maiores cidades em detrimento das menores, uma vez que os cursos de mestrado
e doutorado, em sua imensa maioria, sao caros, realizados de forma presencial e oferecidos
por instituicdes de ensino concentradas nos grandes centros urbanos.

Aliado a isso, no ano de 2013 foram inauguradas novas regras definindo percentual bastante
restritivo de vagas nas classes posteriores das carreiras de oficial e analista do MPMG e
introduzindo critérios limitadores as promogdes. Assim, as Resolucdes PGJ 064/2013"% e
075/2013' criaram barreiras a promogao vertical para oficiais e analistas que passaram a
reavaliar a viabilidade de realizarem cursos de pos-graduagdo, uma vez que a disponibilidade
de vagas para as classes subsequentes esté@o cada dia mais escassas.
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Por fim, a Resolugao PGJ 081/20115 vedou o acesso dos servidores a Classe A (ultima fase
das carreiras de agente, oficial e analista), além de impedir a progresséo interna daqueles que
ja pertencem a referida classe.

Por dbvio, considerando todos os obstaculos impostos ao desenvolvimento profissional, ha um
verdadeiro desestimulo ao aprimoramento do servidor e € preciso que a politica seja alterada
com relagao a isso.

f) Avaliagdo de desempenho

Em cumprimento ao principio da eficiéncia, presente no art. 37 da Constituicdo Federal, a
Administragdo Publica realiza anualmente avaliacoes de desempenho tanto de servidores em
estagio probatdrio quanto dos estaveis.

Importante instrumento para medir a qualidade do atendimento prestado a Sociedade e a
produtividade individual e coletiva do setor ou 6rgao, o modelo adotado no @mbito do MP, ao
nosso sentir, é deficiente.

Os critérios de avaliagdo sdo subjetivos e dependentes da interpretagdo das chefias. A
comissao de revisdo de avaliagdo de desempenho ndo é independente, tendo grande
dificuldade de rever qualquer nota que tenha sido atribuida de forma equivocada por um
promotor ou procurador de Justica. O método nao reflete a competéncia dos avaliados e o
Ministério Publico ndo dispde de metas de desempenho que sejam repassadas e cobradas dos
seus funcionarios — membros e servidores. A avaliagéo é feita sempre de forma hierarquica —
nao hé transversalidade e nem horizontalidade — de cima para baixo, nunca no caminho inverso
Ou N0 mesmo nivel.

g) Plano de Carreira'®

A carreira dos servidores, a despeito de estar prevista em leis estaduais de ambito geral e
especiais — ja descritas acima —, é fortemente regulada por atos privativos do Procurador-Geral
de Justica. Essa situacdo gera uma inseguranga juridica significativa pois possibilita 0
aniquilamento dos direitos. Tanto assim que o proprio Conselho Nacional do MP passou a
recomendar em 2010 a todos os Estados que enviassem para as assembleias legislativas
respectivas propostas de planos de carreira para seus servidores.

Em Minas Gerais chegou-se a realizar uma ampla discussao com os servidores, com o
sindicato e com a administracdo e criada uma minuta de projeto de lei que seria encaminhado
a Assembleia Legislativa de Minas Gerais pelo PGJ. Tanto assim que a Resolugdo 081/2011,
ao impedir a progressado e a promogao dos servidores para a Classe A, expressamente cita 0
envio de tal projeto a ALMG como seu préprio fundamento — mas a Procuradoria-Geral de
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Justica jamais efetivou essa medida e os servidores continuam alijados da promogéo para a
Classe A, a despeito de nossos esforgos para a reabertura das discussdes desse tema.

Enquanto estivermos submetidos a regulamentagéo quase total de nossas carreiras por meio
de resolucdes estaremos sempre submetidos ao voluntarismo do administrador, podendo ver
nossas carreiras e os beneficios a elas inerentes sendo retirados, como demonstrado acima.

h) Jornada adequada

A independéncia funcional permite ao Ministério Publico fixar a sua jornada diaria de trabalho,
baseando-se na sua capacidade de atendimento da demanda social.

Inicialmente a jornada semanal era de 30 horas. Em 2002 a remunerag&o do Ministério Publico
mostrava-se bastante defasada quanto aos seus paradigmas (Tribunal de Justica, Tribunal de
Contas e Assembleia Legislativa) e comegou a perder profissionais capacitados para esses
orgéos. A fim de tentar diminuir o éxodo de servidores, passou-se a admitir por Resolugéo do
PGJ a época a opgéo de 8 horas com aumento proporcional de remuneragé@o. Em 2008, apds
longo periodo de luta do sindicato pelo aumento da remuneragdo, a saida efetivada pela
Procuradoria-Geral de Justica foi 0 aumento da jornada para 7 horas e a manutencdo da
remuneracao referente ao trabalho de 8 horas. Nesse sentido, segue anexa a Lei Estadual
17.681/200817.

Ocorre que essa jornada ndo resolveu o problema remuneratério e trouxe outros. Primeiro, ndo
foi fixada com base em dados técnicos de produtividade, economicidade e retorno social.
Segundo, o servidor passou a trabalhar de forma ininterrupta por um longo periodo - afinal, 7
horas é quase uma jornada diaria cheia da iniciativa privada (8 horas), sem intervalo para
almogo. Terceiro, a remuneracao continua defasada, uma vez que nos aproximamos do valor
nominal pago pelos paradigmas, mas a nossa jornada esta maior do que a deles — na relagao
remuneragao/carga horaria, continuamos defasados. Quarto, a jornada de 7 horas diarias eleva
também o custo operacional do MPMG na medida que demanda mais espaco fisico, mais
equipamentos de informatica, mais consumo de energia pelo uso simultaneo dos
equipamentos, etc.

Desde que a jornada foi aumentada para 7 horas diarias o Sindicato vem buscando sensibilizar
a Administragé@o Superior do parquet e demonstrar a viabilidade do retorno a jornada de 6 horas
didrias baseando seus argumentos em ganho de produtividade, redugao de custos, redugao de
problemas de saude, melhoria da qualidade de vida dos servidores e diminui¢édo da rotatividade
em fungéo das melhores ofertas remuneratérias das instituicbes paradigmas.

Para isso, propusemos a Procuradoria-Geral de Justi¢a a implantagao de um plano piloto que
fosse utilizado para medir a viabilidade administrativa, nos termos em que descrevemos acima.
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A nossa proposta foi avaliada pela COPLI (6rgao de assessoramento do Procurador-Geral) que
reconheceu o acerto do Sindicato nos principais pontos. Contudo, esse resultado da COPLI
nunca foi oficialmente entregue ao SINDSEMPMG (o documento foi exibido para a diretoria,
mas ndo entregue) e a Administragéo tem se furtado a continuar discutindo o tema.

Corrobora nosso entendimento quanto a viabilidade da jornada de 6 horas a pesquisa anexa
intitulada AUMENTO DA JORNADA DE TRABALHO, QUALIDADE DE VIDA E
PRODUTIVIDADE NA JUSTICA DO TRABALHO DA 42 REGIAQ'8, o estudo foi realizado pelo
Socidlogo Carlos Alberto Colombo.

Considerando que o tema é de interesse nacional acreditamos ser importante o tratamento
dessa matéria pelo CNMP, motivo pelo qual sugerimos, além da leitura do estudo anexo,
requerer a Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado de Minas Gerais que forne¢a ao CNMP a
andlise realizada pela COPLI sobre o projeto piloto proposto pelo SINDSEMPMG.

i) Remuneragao
a. Direta

Os vencimentos percebidos pelos servidores do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
sdo definidos em lei e as suas revisdes ndo tém sido suficientes para corrigir perdas
inflacionarias acumuladas. Além da perda inflacionaria, a remuneragdo dos servidores do
Ministério Publico é inferior a praticada pelos 6rgaos paradigmas, sendo esse fator de grande
insatisfagdo. Quando comparados com os salarios praticados por outros 6rgdos ministeriais
estaduais, também estamos em grande defasagem.

O primeiro concurso publico realizado pelo MPMG com ampla repercusséo e recrutamento de
analistas em diversas especialidades ocorreu em 1999. De |4 para c4, a inflagdo acumulada,
medida pelo IBGE no IPCA, atingiu 198,18% e a remuneragéo néo foi recomposta nesse
mesmo patamar;

No ano de 2011, o Ministério Publico de Minas Gerais aprovou a Lei 19.923/2011'° que
regulamenta o art. 37, X da Constituicdo Federal, no @mbito do MP de Minas Gerais. A norma
da concretude ainda a Resolugdo CNMP 53/20102° que determina aos MPs o cumprimento da
reviséo-geral anual da remuneragéo de seus servidores.

Ocorre que, mesmo com a Lei, desde 2014 nédo temos obtido a recomposigao inflacionaria nos
niveis medidos pelo IBGE, sendo que a Data-Base de 2015 somente foi parcialmente
concedida apos um periodo de 115 dias de GREVE, representando o maior movimento
paredista realizado por servidores publicos na histéria de Minas Gerais. Para o0 ano de 2016
também néo nos esta sendo garantida a reposicao das perdas inflacionarias nos termos do
IPCA. Considerando somente as diferencas entre os indices efetivamente concedidos de data-
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base e 0 medido pelo IPCA nos anos de 2014, 2015 e 2016, ja chegamos a uma depreciagdo
salarial superior a 10%*.

Além de descumprir preceitos constitucional e legal (parecer juridico anexo apresentado como
fundamento da nossa Campanha Salarial 20162' reforga esse descumprimento), a reiterada
depreciagao dos vencimentos cria um passivo que, no longo prazo, ndo consegue ser sanado
— vejam o caso dos servidores do Poder Judiciério Federal que ficaram sem reajuste de 2009
a 2016 e conseguiram recomposi¢ao de pouco mais de 40% em 4 anos, enquanto a inflagao
corroeu mais de 70% de suas remuneragoes.

A fim de ndo permitir que essa injustica se perpetue e que seja dada concretude a Resolugéo
53/2010 do CNMP, é importante que o tema tenha discussao nacional para cumprimento da
revisao-geral anual por todos os ministérios publicos brasileiros, dando um exemplo de respeito
a Ordem Juridica.

A propésito desse assunto, informamos que iniciou sua tramitagdo na Camara dos Deputados
a Proposta de Emenda Constitucional 260/201622 que, a pedido da Federagdo Nacional dos
Servidores dos Ministérios Publicos dos Estados — FENASEMPE, visa determinar o
cumprimento da revisdo-geral anual pelos motivos ja expostos, permitindo que a omissao do
Chefe do Ministério Publico em encaminhar projeto de lei para reposi¢éo integral da inflagéo
seja suprida por projeto de lei de iniciativa parlamentar.

b. Indireta

A remuneragao dos servidores do Ministério Publico de Minas Gerais é composta também de
parcelas indenizatérias e beneficios indiretos que ndo integram os calculos para fins de
aposentadoria. E o caso do auxilio-alimentagdo, do auxilio-creche?® e do adicional pelo
exercicio de atividades insalubres ou perigosas.

Tema de muita negociagéo ao longo dos anos, atualmente os auxilios alimentagéo e creche
estdo equiparados aos valores pagos nos 6rgaos paradigmas e com o auxilio alimentagéo dos
membros do parquet. No entanto, a forma de pagamento do auxilio-creche tornou-se
controvertida a partir de 2015. Procedimento administrativo em curso no CNMP discute o tema
em nivel nacional e, gracas a ele, a Administragao Superior do parquet passou a limitar o seu
pagamento aos filhos dependentes até 5 anos completos. Nosso entendimento diverge e
buscamos a aplicagéo da regra da Constituicdo Estadual que garante a percepgao até os 6
anos por meio de agao judicial ainda pendente de julgamento?-.

4 Ainflagao do periodo registrada no IPCA foi de 25,63%. A Corre¢éo em 2014 foi de 6% - em 2015 de 5% e a proposta de
revisdo enviada para a ALMG referente a 2016 ¢ de 4,39%
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Noutro lado, apesar do reconhecimento do direito a percepgéo de adicional para exercicio das
atividades insalubres ou perigosas por meio da Lei 16.180/20062°, o seu pagamento tem sido
bastante tumultuado.

Inicialmente, os servidores foram submetidos a pericia feita por técnico do Ministério Publico
do Trabalho e passaram a receber os adicionais. Em 2011, os laudos foram revogados e 0s
beneficios suspensos. Novos laudos excluiram o pagamento para diversos servidores. Essa
situacdo tem sido objeto de contestagdo pelo Sindicato e somente conseguimos avangar no
pagamento dos adicionais de periculosidade.

Nada obstante, remanesce a dificuldade de entendimento quanto a insalubridade. Em ambos
0s casos, tramita agao judicial contestando a revogacao desses direitos pelo MPMG2,

Noutro giro, embora haja previsao na Constituigdo do Estado de Minas Gerais, a penosidade?,
outra modalidade de risco do trabalho, ndo foi contemplada pela Lei 16.180/2006 e ainda é
objeto de cobranca da entidade de classe.

Considerando a relevancia da matéria, sugerimos que esse CNMP promova discussao em nivel
nacional para assegurar 0 pagamento de adicional a todos os servidores que laborem em
condigdes de trabalho atentatérias a sua integridade fisica e mental, melhorando o ambiente
laboral e a qualidade de vida de seus servidores.

Ainda sobre a remuneragdo indireta, desde 2015 temos buscado entendimento com a
Administracdo Superior do parquet para implantagdo de auxilio-saude para os servidores.
Nosso entendimento € que a saude do trabalhador é de interesse publico e da Instituigdo, tanto
que tal instituto tem sido aplicado para os membros do Estado desde aquele ano.

Apos intensa discussdo e um periodo de longa duracdo grevista, obteve-se a incluséo no
orgamento de 2017 a rubrica para pagamento desse auxilio. Nada obstante, a mera incluséo,
sem a devida implantacdo ira transformar o ganho da categoria em letra morta. A fim de evitar
que isso ocorra, 0 Sindicato empreendera todos os esfor¢os para que o mesmo seja
implementado desde o primeiro dia do proximo ano.

Assim como o CNMMP agiu em defesa da data-base e publicou a Resolugdo 053/2010,
entendemos que a questdo da saude tem que ser assumida pelo Conselho como medida de
aperfeicoamento dos dérgéos ministeriais e precisa ter regra que atenda todo o Brasil, ndo
permitindo que as categorias estejam a mercé das administragdes.

5 Art. 31 — O Estado assegurara ao servidor ptblico civil da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
os direitos previstos no art. 7°, incisos IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, da
Constituicao da Republica e os que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condi¢&o social e da produtividade
e da eficiéncia no servigo publico, em especial o prémio por produtividade e o adicional de desempenho: § 6° -
Fica assegurado ao servidor publico civil o direito a: lll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas.
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c. Variavel

A Constituicdo?” do Estado de Minas Gerais® reconhece como forma de remuneragao variavel
a concesséao de prémio de produtividade. Essa modalidade ja é aplicada em algumas areas do
Poder Executivo estadual, mas ainda nao foi regulamentada/implantada no MPMG.

Desde 2015 tem constado das reivindicagdes da categoria a implantagédo de um modelo de
remuneracao variavel por concessao de prémio em razdo de produtividade. Contudo, o tema
nao evoluiu.

De fato, o Sindicato propds a criagao de tal prémio atrelado a duas medidas extremamente
importantes para o aprimoramento da propria instituicdo ministerial: a revisdo do modelo atual
de avaliagdo de desempenho e a implantagao de sistema de metas por areas de atribuicao.

Como dissemos anteriormente, jamais foi feito um estudo sobre 0s niveis de produtividade no
ambito do MPMG e tais dados sao de grande valia para a administragao eficiente do 6rgao,
fugindo dos voluntarismos e pressdes politicas, aumentando a objetividade e diminuindo os
conflitos, merecendo atengao desse Conselho.

Do Orgamento e das Finangas
Diagnostico

Segundo dados do parecer técnico?® elaborado a partir de informagdes constantes do Portal
de Transparéncia do Ministério Publico e do Governo do Estado e que fundamentaram a
campanha salarial 2016 dos servidores do MPMG, percebe-se na composi¢ao do orcamento a
delimitacdo precisa de 3 areas: a) Pessoal; b) Custeio e c) Investimentos.

Considerando a participagao de membros, servidores e inativos no gasto de pessoal em 2016,
0s percentuais estdo assim divididos: a) Promotores e Procuradores de Justica — 43%; b)
Servidores (efetivos, comissionados e cedidos ao MP) — 37%; c) Inativos: 20%.

5 Art. 31 - O Estado assegurara ao servidor publico civil da Administragao PUblica direta, autarquica e fundacional
os direitos previstos no art. 7°, incisos IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, da
Constituicdo da Republica e os que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condigao social e da produtividade
e da eficiéncia no servigo publico, em especial o prémio por produtividade e o adicional de desempenho: § 1°- A
lei dispora sobre o calculo e a periodicidade do prémio por produtividade a que se refere o caput deste
artigo, o qual nao se incorporara, em nenhuma hipétese, aos proventos de aposentadoria e pensdes a que
o servidor fizer jus e cuja concessdo dependera de previsao orcamentaria e disponibilidade financeira do
Estado
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Note-se que embora os servidores representem quase 75% do total de integrantes do parquet,
sua participacado é reduzida no orgamento. Isso se confirma e se explica quando comparamos
os valores das remuneragdes iniciais das carreiras divulgados no Portal de Transparéncia do
MPMG.

Carreira Valor nominal Percentual
Promotor de Justica Substituto R$26.125,17 100
Analista R$4.902,32 18,7
Oficial R$3.182,15 12,2

Vejam que a remuneragao paga a um promotor de Justica em inicio de carreira € suficiente
para pagar 6 analistas ou 8 oficiais. Essa constatagdo, associada ao baixo incentivo as
carreiras relatado anteriormente, explica em parte a saida de diversos servidores da Instituigdo
e do elevado numero de concursados que sao nomeados e deixam de assumir suas fungdes
no parquet.

Problemas

Importante instrumento de gestdo publica, o orgamento do parquet ndo € democratico. Sua
formulagdo ndo conta com a participagdo de membros e servidores e ndo tem
acompanhamento direto desses em sua execugao.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Justica n°® 194/20142° determina que servidores e
magistrados integrem comissdo de elaboragdo da peca orcamentaria. Considerando a
importancia da matéria, sugerimos a adogdo de norma semelhante pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, aumentando a legitimidade das administracdes e auxiliando na fiscalizagao
da execugdo financeira, que também é atribuicdo desse Conselho.

Longe de ser uma forma de interferéncia sobre a administragéo, a participagdo sugerida visa
legitimar as acdes e garantir transparéncia dos atos praticados. Afinal, ha lei federal
determinando que os orgamentos sejam publicos, ndo havendo razdes para que a sua
formulagéo seja unilateral. Medidas dessa natureza podem inclusive auxiliar na pacificagéo dos
6rgdos, uma vez que todos ficardo cientes das possibilidades e das limitagdes financeiras e
orcamentarias, podendo até colaborar na construgéo de alternativas viaveis de forma geral.

Ao considerarmos as despesas orgamentarias referentes ao Custeio e ao Investimento,
estamos convencidos de que a formulagdo democréatica do orgamento contribuira também para
sua maior adequagao quanto a essas rubricas.
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Assuntos diversos
a) Assedio Moral

Citado rapidamente nos temas anteriores, 0 assédio moral € um mal da modernidade que tem
trazido grande prejuizo social e corporativo. No &mbito do Estado de Minas esta vigente a Lei
Complementar 116/2011 que trata especificamente do tema e regula sua aplicagdo nos 6rgaos
da Administracdo Publica direta e indireta de todos os poderes e dos 6rgaos autbnomos.

Ocorre, contudo, que a sua regulamentagao néo foi feita pela Procuradoria-Geral de Justi¢a, a
despeito de diversas tentativas dessa entidade de classe nesse sentido.

Ap6s ampla discuss@o com a Procuradoria-Geral de Justica Adjunta Administrativa, foi
formulada uma proposta de resolu¢do que foi também referendada pela Ouvidoria e pelo
Corregedor-Geral do MPMG na época®®. Nada obstante, essa regulamentagdo aguarda
assinatura do Procurador-Geral de Justi¢a desde ent&o.

Inconformados com a demora em se resolver esse assunto, apresentamos a demanda ao atual
Corregedor-Geral que instaurou procedimento administrativo interno de onde resultou
parecer3' da sua assessoria afirmando “nao haver ddvidas que a pratica de assédio moral pode
configurar infrag&o disciplinar administrativa, passivel de apuragao por esta Corregedoria tanto
para 0s membros quanto para os servidores”. O parecerista, ao final, sugeriu ao 6rgao
corregedor a incluséo do tema na “consolidagao dos atos orientadores da Corregedoria-Geral,
com viés preventivo/adversativo”.

Continuaremos investindo na regulamentagédo do tema em Minas Gerais, mas considerando os
desdobramentos institucionais em todo o Brasil, parece ser de grande importancia que o CNMP
adote postura de combate a essa pratica em todo o pais.

b) Fiscalizagdo Eleitoral

A competéncia para fiscalizago eleitoral é da Justica Eleitoral e do Ministério Publico Federal.
Nada obstante, a dificuldade de organizacao do sistema, as dimensdes continentais brasileiras
e as limitagbes orgamentarias tornaram imperiosa a delegacao de parte dessas atribuicbes a
Justica e ao MP estaduais.

Para o exercicio dessa competéncia delegada, juizes e promotores recebem indenizagao
fixada pela Justica Eleitoral. Contudo, até mesmo para os 6rgdos estaduais, principalmente o
mineiro, tem sido dificil realizar tal fungdo sem delegar uma parcela aos servidores. Essa
pratica, contudo, impde a esses um acumulo de fungdes que nédo séo préprias do 6rgdo, sem
direito a indenizag&o e para as quais 0 promotor j& € compensado.
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Preocupados com esse tema, recorremos ao Conselho Nacional do MP que instaurou o
Procedimento de Controle Administrativo 797/2012-97%2. Ao final, foi indeferido o pleito dessa
entidade, mas o relator reconheceu a justica do pedido e destacou a necessidade de edi¢ao de
lei federal que determine o pagamento desses valores aos servidores.

Considerando a competéncia desse CNMP para propor melhorias na atuagédo dos 6rgaos do
Ministério Publico, sugerimos a esse 6rgdo o encaminhamento da matéria por meio de
proposicao de lei ao Congresso Nacional, evitando tanto o desvio de fungé@o dos servidores
quanto o enriquecimento sem causa da Unido por locupletar-se de trabalho de servidores
estaduais sem a devida contraprestagéo.

c) Democratizagdo dos 6rgdos do Ministério Publico

O Ministério Publico assumiu papel de protagonista no cenario brasileiro apés a Constitui¢ao
Federal de 1988 e precisa se adequar a realidade social. Ndo apenas as demandas por a¢oes
externas, mas a propria organizacao e tomada de decis6es do parquet precisa estar legitimada
por praticas mais democraticas.

Sobre isso, ja pugnamos acima pela participacao efetiva de servidores e membros na tomada
de decisdo orgamentaria, mas consideramos, somente essa, insuficiente.

Tramita no Congresso Nacional aos Propostas de Emenda a Constituigdo 230/201233 e
147/2015%, conquistadas pela FENASEMPE, que, respectivamente, determinam a incluséo de
mais 2 conselheiros no CNMP indicados pelas entidades de classe dos servidores do MPU e
dos Estados e a ampliagao do colégio eleitoral nas eleigdes dos MPs estaduais permitindo aos
servidores votarem naqueles que irdo administrar a instituicao.

Sabemos que todas as propostas — PECs e participagéo na formulagéo do or¢gamento — teréo
resisténcias. Afinal, toda mudanca gera desconforto e enseja resisténcia. Contudo, nos parece
primordial que o Ministério Publico esteja devidamente preparado e legitimado para o exercicio
de suas atribuicdes num ambiente democratico e participativo.

d) Servidores efetivos X nomeagdo de comissionados

A Constituicdo Federal instituiu o concurso publico como forma ordinaria de ingresso na
Administracdo Publica e isso tem sido um tema constantemente defendido pelo parquet ao
longo dos anos.

Por outro lado, a ocupacdo de cargos de livre nomeagdo e exoneragdo € a excegao que
confirma a regra, sendo, portanto, restrita. Nada obstante, tem havido abusos em sua
utilizag&o.
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A fim de conter essas irregularidades, tramita no Congresso Nacional a PEC 110/2015%° que
tem o apoio desse sindicato e da Federagdo Nacional dos Servidores dos Ministérios Publicos
dos Estados — FENASEMPE.

A proposta limita em 10% o nimero de cargos comissionados em relagéo aos efetivos. E ainda,
restringe a metade desse percentual os cargos de livre nomeagéo e exoneragao. Na pratica,
com a aprovagdo dessa matéria, os cargos comissionados de livre nomeagédo e exoneragao
estardo restritos ao percentual de 5% das vagas destinadas aos efetivos em todos os 6rgaos
e entes federativos.

A medida é extremamente importante porque garante a continuidade do trabalho dos 6rgaos
publicos, sem solucdo de continuidade, e por ser moralizadora do gasto publico. Merece o
apoio do CNMP e todos os ministérios publicos do Brasil.

e) A Negociagdo Coletiva no Servigo Publico

A Convencéo 151 da Organizacao Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario e
que ja foi recepcionada pelo ordenamento juridico patrio, ainda aguarda regulamentagéo do
Congresso Nacional.

Dentre outros projetos que tratam do assunto tramitam naquela Casa, o PL 3831/2015% esta
na Camara dos Deputados depois de ter sido aprovado pelo Senado. A proposta em comento
é de grande importancia para a Administracdo Publica na medida que regula as relagdes de
representacéo e definem obrigagdes reciprocas entre gestores e servidores.

Estamos convencidos de que a proposta vai ao encontro dos anseios da sociedade na medida
que agiliza a solugéo de conflitos e obriga o gestor a negociar. Estamos convencidos de que
se essa medida ja estivesse em vigor, ndo teriam sido necessarios 115 dias de greve em Minas
Gerais — 0 beneficio teria sido da sociedade, dos servidores e da Administracao.

f) Vedagdo ao exercicio da advocacia

A Resolugdo CNMP 27/2008 e a Lei Estadual 16.180/2006 vedam o exercicio da advocacia a
todos os servidores do Ministério Publico.

A despeito dos respeitaveis fundamentos expostos pelo CNMP e pelo parquet estadual,
entendemos ndo haver vedagédo ao exercicio da advocacia, admitindo-se tdo somente a sua
limitagdo em face da fazenda que nos remunera e dos processos de interesse do MP que
integramos.
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Por outro lado, a matéria € de competéncia exclusiva da Ordem dos Advogados do Brasil, ndo
sendo o Conselho e nem 0 MPMG legitimados a regulamentar a matéria.

Em face desse entendimento, foi proposta a Agdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 4143, a pedido desse SINDSEMPMG, e assinada pela Confederagao Nacional
dos Servidores Publicos do Brasil - CSPB. A mesma aguarda manifestagdo do Supremo
Tribunal Federal.

g) O Teletrabalho

Ja bastante evoluido nas corporagdes mundiais de perfil mais arrojado e inovador, o
teletrabalho ainda ndo tem sido tratado de forma clara, eficiente como um instrumento de
gestao.

No ambito do Ministério Publico de Minas Gerais é possivel identificar casos de “dispensa de
ponto” aos servidores de algumas areas. Contudo, ndo se trata de uma politica institucional,
pois s&o iniciativas isoladas perpetradas por algumas chefias, e tampouco estd amparada em
uma filosofia de gestao de recursos humanos.

De fato, tratada de maneira individual e personalizada, como ocorre em Minas Gerais, essa
“‘dispensa de ponto” pode ser tida como privilégio concedido e carrega consigo o risco de ser
desvirtuado, servindo de mecanismo de troca/barganha entre chefia e subordinado, e gera a
insatisfacdo da grande maioria que nao tem acesso ao regime diferenciado proporcionado ao
colega que labora nas mesmas fungdes, nas mesmas condigdes e na mesma instituicéo.

Na verdade, o instituto de teletrabalho precisa ser construido como filosofia de gestdo de
pessoas e do proprio negocio. Seus critérios, circunstancias e limites precisam ser definidos de
forma transparente e com tratamento isonémico para gerar os resultados esperados.

Com essa modalidade de gestdo é possivel alcangar maior produtividade, menor custo,
reducéo de riscos do ambiente de trabalho, melhoria da qualidade de vida, e outros beneficios
para a Instituigdo, para a sociedade e para o servidor.

Dada a importancia do tema, urge que o Ministério Publico de Minas Gerais inicie estudos para
sua implantacéo célere e que o Conselho Nacional do Ministério Publico desenvolva linhas
gerais de atuagao nessa area para que, em nivel nacional, possamos potencializar o trabalho
da Instituig&o.

Conclusao
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Com as observagdes e os levantamentos anteriores, encerramos o presente relatorio cientes
de que n&o foi possivel descrever todos os assuntos que envolvem uma organizagéo tao
complexa como o Ministério Publico, mas conseguimos apresentar uma visao geral sobre 0s
temas mais relevantes e carentes de atengéo tanto no plano estadual quanto federal.

Aproveitamos para manifestar nossa estima e consideragdo enquanto esperamos que 0s
trabalhos realizados pelo Conselho tenham a repercusséo esperada por todos os que
compdem o Parquet, mas, principalmente, pela Sociedade.

Respeitosamente,

é&x@\_&o nouee
Eduardo de Souza MAIA

Coordenador-Geral
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