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EXCELENTiISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR EDILSON OLiMPIO
FERNANDES - DIGNiSSIMO RELATOR DO MS COLETIVO N° 4944606-
12.2025.8.13.0000 - 62 CAMARA CiVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 4944606-12.2025.8.13.0000

“A existéncia de ato omissivo continuado, envolvendo obrigagao de trato sucessivo,

tal como ocorre nos casos em que a Administragao Publica deixa de proceder a
progresséo funcional de servidor publico, faz com que se renove més a més o prazo
para a impetragdo do mandado de segurancga.” (STJ- Agint no Agint no REsp: 1894377
AM 2020/0233020-1, Relator.: Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES,: DJe 07/12/2023)

“Ndo hd carreira sem que se caminhe, se avance, ou se possa caminhar ou avancgar.”
(Pontes de Miranda)

"0 direito a evolugdo funcional deve se orientar por critérios objetivos, normativos,
estruturantes da carreira, ndo pela escolha pessoal da autoridade administrativa.”
(Paulo Modesto)

“Néo se afeicoe a esse mote de resignacdo imbelde, debilitante como um narcético;
quando aceitar uma causa que achar boa, ponha-se ardentemente ao trabalho, com
a certeza de que quem tem fé na justica sempre consegue, a despeito mesmo dos
astrélogos, mudar o curso das estrelas.” (Piero Calamandrei)

SINDSEMP/MG - SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, ja qualificado, por seus advogados e procuradores, in
fine assinados, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO que move em face
do ESTADO DE MINAS GERAIS, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, tendo em vista o despacho que intimou o Impetrante a se manifestar
sobre as preliminares aduzidas pela parte adversa, expor e requerer o que segue.

Tratam os autos de Mandado de Segurancga Coletivo que
busca obter a segurancga para afastar os efeitos concretos e materiais do ato coator
consubstanciado no ato omissivo ilegal continuado em nao proceder as promoc¢des
dos servidores, bem como no nao oferecimento de vagas nos editais de promocao da
carreira dos servidores do Ministério Publico de Minas Gerais.

O direito liquido e certo encontra-se na prerrogativa de que
os processos de promocao sejam conduzidos pela autoridade coatora em observancia
a lei e sem a ingeréncia de limitagdes ou restricbes impostas por Resolugdo, ato
normativo secundario, o qual tem ocasionado indevido travamento da carreira,
obstaculizando a possibilidade de promocao de centenas de servidores.
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Nos termos da Lei n° 11.181/1993 (Lei da Carreira), o
quantitativo dos cargos, seus respectivos niveis e padrdes de vencimento sdao aqueles
constantes nos Anexos | e Il da propria Lei. Inobstante, a autoridade coatora tem
deixado de realizar as movimentagdes funcionais ao argumento de falta de vagas,
tendo em vista distribuicdo de cargos por classe da carreira que foi instituida por meio
de ato infralegal exarado pela prépria autoridade coatora.

Assim, a impetrante ajuizou o presente MS Coletivo visando
resguardar o direito liquido e certo a evolucdo funcional na carreira dos seus
servidores, o qual nao pode ser obstaculizado pela autoridade coatora mediante
conduta omissa ilegal e alicercado em abuso de poder.

O PGJ — Procurador Geral de Justica prestou informacdes na
qual aduziu as seguintes preliminares: i) intempestividade para impetracdo do
Mandado de Seguranca; ii) auséncia de interesse juridico; iii) inadequacgdo da via eleita
por necessidade de dilagdo probatéria; iv) impossibilidade de MS contra lei em tese.
No mérito aduz pela inexisténcia de direito liquido e certo e violagdo ao limite
prudencial do TJ/MG

O I. Relator intimou o Impetrante para se manifestar sobre
as referidas preliminares, a fim de preservar-se o contraditério e a ampla defesa.

Conforme restarda demonstrado, sem razdo a autoridade
coatora nas razdes por ele aduzidas.

I- PRIMEIRA E INAFASTAVEL PEDRA DE TOQUE - DA FALACIA E PREMISSA
ABSOLUTAMENTE EQUIVOCADA DA AUTORIDADE COATORA - A RESOLUCAO
PGJ N° 28/2020 NAO E O ATO COATOR DESTE WRIT - OBJETO DO MS E A
OMISSAO ILEGAL CONTINUADA EM NAO REALIZAR AS MOVIMENTACOES
FUNCIONAIS NA CARREIRA A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL

A autoridade coatora traz uma série de preliminares quanto
ao descabimento do Mandado de Seguranca no presente caso, todas elas ancoradas
em uma Unica e fragil premissa: a de que o impetrante se insurge € contra a Resolucao
PGJ n° 28/2020.

E a partir desta premissa que a autoridade coatora
desenvolve, por exemplo, o topico da intempestividade do writ e da impetragdo contra
lei em tese, além de referenciar a Resolucdo 28/2020 como ato coator em diversas
oportunidades.
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Por mais que a inicial do MS Coletivo tenha sido cristalina e
de clareza solar ao consignar que o ato coator é a omissao ilegal em nao efetivar as
promocoes e progressdes em conformidade com a lei, o PGJ tenta ardilosamente
distorcer as razdes do impetrante para levar o debate para a seara que Ihe parece mais
conveniente: a discussao acerca de uma norma regulamentar editada ha mais de 5
anos.

Assim, tenta cravar uma narrativa de inércia por parte do
impetrante e consolidacao do status quo pelo transcurso do tempo, raciocinio
totalmente descabido.

Vale recordar que o principio da adstricdo determina que o
juiz deve decidir a lide nos limites do pedido formulado pelas partes, inteligéncia dos
arts. 141 e 492 do CPC. Nesse sentido, salutares as licdes de Humberto Theodoro
Junior, in verbis:

“Duas sdo as deriva¢bes importantes do principio dispositivo em nosso
sistema processual civil: (i) o principio da demanda; e (ii) o principio
da congruéncia. Pelo primeiro, sé se reconhece a parte o poder de abrir
0 processo: nenhum juiz prestarad a tutela jurisdicional sendo quando
requerida pela parte (CPC/2015, art. 2°), de sorte que ndo ha
instauracdo de processo pelo juiz ex officio. Pelo segundo principio,
que também se nomeia como principio da adstricdo, o juiz devera
ficar limitado ou adstrito ao pedido da parte, de maneira que
apreciara e julgara a lide ‘nos termos em que foi proposta’, sendo-
Ihe vedado conhecer questdes ndo suscitadas pelos litigantes (art. 141).
Prevalece, portanto, o principio dispositivo na instituicdo da relacdo
processual e na definicdo do objeto sobre o qual recaird a prestagao
jurisdicional. Justifica-se a prevaléncia do principio dispositivo nesses
momentos cruciais do processo também pela necessidade de preservar
a neutralidade do juiz diante do conflito travado entre os litigantes.
Cabe-lhe receber e solucionar o litigio, tal qual deduzido pelas partes,
em juizo, sem ampliacdes ou derivacbes para temas por elas ndo
cogitados.!”

Nessa senda, vale rememorar os pedidos expressamente
formulados na inicial:

“suspender em definitivo e anular com efeitos ex tunc os efeitos
concretos e materiais do ato coator praticado pelo DIGNISSIMO
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DE
MINAS GERAIS expedindo-se ordem mandamental definitiva que
reconheca declare e decrete ailegalidade e nulidade do ato coator,

"JR, Humberto T. Curso de Direito Processual Civil Vol.1 - 672 Edicdo 2026. 67. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.71. ISBN 9788530998295.
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consubstanciado na omissdo continuada em ofertar o quantitativo
suficiente de vagas para promocao vertical dos substituidos, em virtude
do disposto na Resolucdo PGJ N° 28, de 1° dezembro de 2020, de
autoria do Procurador-Geral de Justica do MP/MG e da alegacdo de
restricdo orcamentaria,”

O proprio despacho proferido por esta Eg. Camara
corrobora o raciocinio ora exposto, sendo vejamos:

N°1.0000.25.494460-6/000

MANDADO DE SEG.COLETIVO 62 CAMARA CIVEL
N°1.0000.25.494460-6/000 BELO HORIZONTE
IMPETRANTE(S) SINDSEMP/MG - SINDICATO DOSs

SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS
AUTORID COATORA PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

INTERESSADO (A)S ESTADO DE MINAS GERAIS

DESPACHO

Vistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo
SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDESEMP/MG contra ato do
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, visando a declaracdao de
nulidade do ato coator, consubstanciado na omissao continuada de
oferta de quantitativo suficiente de vagas para promocédo verticaldos
substituidos com fundamento na Resolucdo PGJ n. 28/2020, bem
como que seja determinado a autoridade coatora que se abstenha de
limitar as vagas de promoc¢cado vertical a distribuicdo percentual de
cargos por classes das carreiras, nos termos da referida norma

(documento n. 01).

Resta cristalino, portanto, que o ato combatido neste
mandamus diz respeito a omissao ilegal continuada em deixar de oferecer as vagas de
progressao e promogao da carreira, mediante esvaziamento dos editais de promocao
e congelamento de toda uma carreira de servidores. Este € o ato coator.

A resolucdo PGJ 28/2020 serve como base, como
fundamento para tal ato omissivo. Assim, a luz da teoria do ato administrativo, a
Resolucgdo 28/2020 é o motivo do ato, e ndo o préprio ato.
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Assim, a luz da teoria do ato administrativo, deve-se ter em
mente que o ato administrativo trazido a apreciacao deste Poder Judiciario diz respeito
ao ato omissivo de nao promover as movimentagdes funcionais na carreira de
servidores do Ministério Publico de Minas Gerais. Referido ato possui como motivo a
sobredita Resolugdo PGJ 28/2020, norma infralegal que excede o poder regulamentar
e inova primariamente no ordenamento ao estabelecer organizacao da carreira que a
lei ndo fez.

Quando o agente administrativo emite a vontade para
praticar (ou deixar de praticar) um ato administrativo, é induzido por algumas razoes
ou circunstancias prévias. Essas razdes vao configurar o motivo do ato. Podem elas ter
previsao na lei, caso em que surgirao as razoes de direito. Se a vontade se calca em
determinado fato, o motivo se constituira de razes ou circunstancias de fato.

Nessa linha, José dos Santos Carvalho Filho conceitua o
motivo como “o conjunto de razdes de fato ou de direito que conduzem o agente da
Administracao a pratica do ato administrativo.” Ja Hely Lopes Meirelles ensina que o
motivo “é a situagdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a realizacdo do
ato administrativo.>”

A partir da referida conceituacao, resta indene de dlvidas o
seguinte quadro esquematico:

Omissao continuada em deixar de efetivar as progressdes e promoc¢des
Ato coator relativas a carreira dos servidores da impetrante.

Resolucdo PGJ 28/2020 que estabelece quantitativo de cargos nas
classes que integram os Quadros Permanente e Especial dos Servicos
Motivo do ato | Auxiliares do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

Nessa senda, o STF ja se pronunciou sobre a possibilidade
de revisdo e anulacao de atos ilegais quando viciado em um de seus elementos
constitutivos, sindicabilidade esta que ndo adentra no mérito administrativo:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO EX-OFFICIO. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. AUSENCIA DA INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA PENA APLICADA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA 279 DO STF. ILEGALIDADE.
CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. Nos
termos da orientacdo firmada no STF, o controle jurisdicional do

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 1976, pag. 127.
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ato administrativo considerado ilegal ou abusivo nao viola o
principio da separacao dos Poderes, sendo permitido, inclusive, ao
Judiciario sindicar os aspectos relacionados a proporcionalidade e
a_razoabilidade. 2. Eventual divergéncia ao entendimento adotado
pelo Tribunal de origem demandaria o reexame do conjunto fatico-
probatério constante dos autos, o que inviabiliza o processamento do
apelo extremo, tendo em vista a vedacao contida na Sumula 279 do
STF. 3. Agravo regimental a que se nega provimento, com previsdo de
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC. Mantida a
decisdo agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja
majorados nos limites do art. 85, §§ 2° e 3°, do CPC.

(STF - ARE: 1320412 AL, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
30/08/2021, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 10/09/2021)

Assim, ao contrario do exposto pela autoridade coatora, a
Resolucao PGJ 28/2020 ndo é o ato coator, sendo, quando muito sua justificativa
normativa e base de fundamento para a pratica do ato: omissdo em realizar as
promogoes e progressdes — este sim, o cerne do feito.

I- DA TEMPESTIVIDADE PARA IMPETRAGAO DO MANDADO DE SEGURANCA -
PRAZO DECADENCIAL DE 120 DIAS - INAPLICABILIDADE - LESAO QUE SE
RENOVA MES A MES - ATO OMISSIVO ILEGAL

A autoridade coatora argumenta pela intempestividade do
Mandado de Seguranca impetrado por, supostamente, ter transcorrido o prazo
decadencial de 120 dias entre a impetracao do writ e aquilo que ela prépria considerou
como ato coator: a data de vigéncia da Resolucdo n° 28/2020.

Nao se desconhece o prazo decadencial previsto no art. 23
da Lei n°® 12.016/2009, tampouco se desconhece que a referida Resolugao foi publicada
ha mais de 5 anos. Porém, conforme destacado alhures, ndo é este o objeto dos autos.

Reforcando o que foi exposto acima, é indispensavel repisar
que a Resolucao n® 28/2020 nao constitui o ato coator em si, mas sim o motivo do ato.
A bem da verdade, o ato coator consiste na omissao ilegal — e continuada — em nao
realizar as progressdes/promocdes previstas em Lei, mesmo quando preenchidos os
seus requisitos.

O motivo para tal omissao ilegal? O engessamento da
carreira estabelecido na Resolucdo. Ou seja: ataca-se de forma frontal ndo o ato
normativo, mas sim o agir estatal que prestigia uma norma secundaria (Resolugdo n°
28/2020) em detrimento de uma norma primaria (Lei n® 11.181/1993).
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O art. 23 da Lei n®° 12.016/2009 estabelece prazo
decadencial de 120 dias contados da ciéncia do ato coator. Porém, em se tratando de
Mandado Seguranca contra ato omissivo ilegal, cuja lesdo é de efeito continuado — ex
vi a falta de promocao dos servidores habilitados para tanto, o prazo decadencial
renova-se més a més. Nesse sentido, confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL . MANDADO DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO.
OMISSAO ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO DAS PARCELAS ANTERIORES
AO PRAZO QUINQUENAL ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA .
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PROVIMENTO NEGADO. 1. O
acordao recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte de que, em se tratando de ato omissivo continuado, tal
como ocorre nos casos em que a Administracao Publica deixa de
proceder a progressao funcional de servidor piiblico, e ndo havendo
a negativa do direito pretendido, ndo se opera a prescricao do fundo
de direito, mas sim das parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu a agao . 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) entende que a existéncia de ato omissivo continuado,
envolvendo obrigacao de trato sucessivo, faz com que se renove més
a més o prazo para a impetracdo do mandado de seguranca, como
na hip6tese dos autos, em que a Universidade Estadual do Amazonas se
omite em promover a parte autora ao cargo de Professor Titular, mesmo
apo6s o cumprimento dos requisitos exigidos para a progressao funcional
previstos nos Decretos Estaduais 4.162 e 4.163, ambos de 1978 .3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(STJ - AgInt no Agint no REsp: 1894377 AM 2020/0233020-1, Relator.:
Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de Julgamento: 04/12/2023,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/12/2023)

A proposito, o C. STJ ja teve a oportunidade de afirmar e
reafirmar que a falta de evolucao funcional — auséncia de progressao ou promogao —
constitui ato omissivo continuado, cuja lesdo renova-se més a més, conforme verifica-
se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL . POLICIAL MILITAR. PROMOCOES.
PRETERICAO. ATO OMISSIVO CONTINUADO . PRESCRICAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. 1. Na hipotese, a pretensdo autoral ndo se
vincula tdo somente a eventual ilegalidade na concessdo tardia da
promocao a Cabo PMMA (neste ponto alcancada pela prescricdo do
fundo de direito), mas também a omissdo da Administracdo em
conceder aos autores, ora agravados, as promocdes subsequentes,
a_tempo e modo definidos na legislacdo de regéncia . 2. Ato
omissivo continuado, cuja existéncia é confessada pelo proprio Estado
do Maranhdo em seu agravo interno, ao reconhecer que, "mediante
decreto e atos administrativos que promoveram outros servidores, ndo
observou os nomes dos Agravados" (fl. 349).3 . "Em se tratando de ato
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omissivo continuado da Administracao, nao ha falar em prescricdo
do préprio fundo de direito, mas tdo-somente em relacao de trato
sucessivo. Incidéncia da Sumula 85/STJ)"

(REsp n. 1.041 .252/CE, relator Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, DJe de 16/11/2009). Nesse mesmo sentido: REsp n.
1.609 .251/RS, relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/2/2020.4. Agravo interno desprovido. (STJ
- Agint no REsp: 2041963 MA 2022/0378467-5, Relator.. Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 14/08/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacao: DJe 16/08/2023)

A situacado tratada nestes autos — falta de efetivacdo das
promocdes / progressdes da categoria sob argumento de indisponibilidade de vagas
nao configura "ato Unico de efeitos permanentes”, mas sim uma omissao continuada,
razdo pela qual manifestamente incabiveis os excertos trazidos pela parte adversa.

Assim, tendo em vista que no presente caso o ato
combatido diz respeito a omissao ilegal cujos efeitos renovam-se continuamente no
tempo, ndo ha que falar-se em ocorréncia do prazo decadencial para impetragdo do
writ.

1I- DO INTERESSE DE AGIR - VIOLAGCAO A DIREITO LiQUIDO E CERTO - LESAO
CONTINUA QUE ATINGE TODA UMA CATEGORIA DE SERVIDORES PUBLICOS -
PRETENSAO RESISTIDA - NECESSIDADE E ADEQUACAO DO PROVIMENTO
JURISDICIONAL

Praticamente como continuagdo do tdpico anterior, a
autoridade coatora argumenta que o Mandado de Seguranca ndo seria a via adequada
visto que “exige demonstracdo probatodria particular” de modo que a questdo posta
em juizo deveria ser discutida pela via ordinaria.

A espécie dos autos revela a configuracao de um interesse
profundamente coletivo, qual seja, afastar os efeitos concretos e materiais do ato
coator consubstanciado na omissdo ilegal continuada em prover as vagas de
promocao vertical, de responsabilidade do Procurador-Geral de Justica, que, em clara
usurpacao de competéncia e violagdo a reserva de lei, estabeleceu limite percentual de
cargos por classe dentro das carreiras de servidores do Ministério Publico de Minas
Gerais.

Como cedico, o art. 21 da Lei do Mandado de Seguranca
preceitua que o MS Coletivo sera cabivel para defesa de direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos membros ou associados do impetrante, aqui abrangidos
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os direitos individuais homogéneos, decorrentes de origem comum e da atividade ou
situacdo especifica.

Para Cassio Scarpinella Bueno, “(..) haverd legitimidade para
a causa na impetracdo do mandado de seguranca coletivo diante da alegacdo de
gravame ou ameaca a direito que diga respeito aos membros do impetrante enquanto
ostentem essa qualidade”. Com isso, a impetracdo coletiva sera possivel nas situacoes
nas quais esteja presente o “requisito complementar de existir correlagéo entre os fins

sociais e o direito afirmado”.

De toda forma, merece destaque a Sumula n® 630 do
Supremo Tribunal Federal, sequndo a qual “a entidade de classe tem legitimacdo para
0 mandado de sequranca ainda quando a pretenséo veiculada interesse apenas a uma
parte da respectiva categoria.”

Vale destacar que a situagdo descrita nestes autos -
travamento da carreira e auséncia de promocdes e progressdes — afeta toda a categoria
de substituidos da impetrante, os quais se veem privados ao exercicio do direito
fundamental a movimentacao funcional, na forma estabelecida em lei.

Nesse sentido, ha que se reforcar que nao houve inércia dos
servidores do impetrante em tentar solucionar amigavelmente tal omissao continuada:
entre diversas tratativas e negociagdes, a insurgéncia com o esvaziamento dos editais
de promocao, até requerimentos administrativos formulados pelos substituido fica
nitida a existéncia de uma pretensao resistida: os servidores, por um lado objetivam o
regular desenvolvimento na carreira, a autoridade coatora, ao revés, negligencia e nega
continuamente tal direito.

O direito liquido e certo dos servidores da impetrante
decorre da garantia inafastavel de evolugdo funcional, bem como da Lei n°
11.181/1993 que estabelece o Plano de Carreira dos Servidores do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, cujo quadro de funcionarios corresponde aquele constante
nos Anexos da lei, cabendo destaque aos seguintes dispositivos:

“Art. 1° - Os Quadros de Pessoal dos Servicos Auxiliares do
Ministério Publico sido os constantes nos Anexos | e Il desta lei, com

as denominacdes, 0s_padroes, os vencimentos e o nimero

de cargos nele indicados, sendo a respectiva lotacdo feita por
resolucao do Procurador- Geral da Justica.”

3 BUENO, Cassio Scarpinella. Apontamentos sobre a legitimidade extraordinaria na Constituigdo de 1988
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“Art. 7°. Paragrafo Unico - O quantitativo dos cargos, seus
respectivos niveis e padrao de vencimentos sao os

constantes nos Anexos | e Il desta lei, e sua lotacdo far-se-4
por resolucdo do Procurador-Geral de Justica." (grifo nosso)

“Art. 8°. § 1° - As classes subsequentes nas carreiras dos cargos,
constantes no Anexo | desta lei, serdo preenchidas mediante promocao
vertical, nos termos de resolucao do Procurador-Geral de Justica.”

“Art. 9° - O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo, em
exercicio do cargo, far-se-& por progressdo, promocdo horizontal,
vertical e por merecimento, cumpridas as exigéncias legais e aquelas
estabelecidas em resolucdo do Procurador-Geral de Justica.”

Note-se que, nos termos do art. 7° da Lei n® 11.181/1993, o
quantitativo dos cargos, seus respectivos niveis e padrdes de vencimento sdo aqueles
constantes nos Anexos | e Il da prépria Lei.

Em sintese: os quadros de pessoal, denominacgdes, padroes
de vencimentos e nimeros de cargos sdo aqueles previstos em lei — aspecto legislativo
/ primario da norma, cabendo ao PGJ dispor sobre a respectiva lotacdo e questdes
analogas — aspecto executivo / secundario da norma.

Tanto é assim que a Resolu¢do PGJ n° 50/2009 disciplina o
processo classificatorio para promocgdo vertical (art. 27), estabelece s requisitos,
temporais, qualitativos e de desempenho para concessao da progressao (art. 16) e para
a promocao (art. 22 a 25), critérios para pontuacdo e titulacao, entre outros.

Assim, i) se o servidor possui direito a evolucao funcional e
i) os quadros de pessoal, padroes, nUmeros de cargos e vencimentos estao dispostos
na Lei n° 11.181/1993, logo, ndo pode a autoridade coatora se abster ou negar de
proceder as progressdes e promog¢des sob fundamento de que ato infralegal versou
de forma diversa ao estatuido em lei.

Esta situacdo evidencia a existéncia do interesse de agir do
impetrante na tentativa de resguardar o direito liquido e certo da categoria em prover
as movimentacdes funcionais uma vez preenchidos os requisitos previstos em lei, de
modo que o cabimento ou ndo do remédio constitucional é questao que se confunde
com o mérito da demanda, sendo totalmente indcua a pretensdo da autoridade
coatora em cravar uma suposta falta de interesse de agir ex ante.

Em magistério salutar sobre o tema, Humberto Theodoro
Junior, citando Alfredo Buzaid, enuncia que:
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"0 interesse de agir, que é instrumental e secundario, surge da
necessidade de obter através do processo a protecdo ao interesse
substancial. Entende-se, dessa maneira, que ha interesse processual ‘se
a parte sofre um prejuizo, ndo propondo a demanda, e dai resulta que,
para evitar esse prejuizo, necessita exatamente da interven¢do dos
orgaos jurisdicionais.”

Aduz o mencionado doutrinador que uma tutela
jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma necessidade. Tal necessidade se
encontra naquela situagao “que nos leva a procurar uma solucao judicial, sob pena de,
se nao fizermos, vermo-nos na contingéncia de ndo podermos ter satisfeita uma
pretensao (o direito de que nos afirmamos titulares).”

Assim, resta latente a existéncia de interesse — tanto sobre
o prisma processual quanto substancial — para a impetracao da presente demanda: i)
ha violacdo a um direito liquido e certo; ii) ha resisténcia da parte contraria em garantir
ou assegurar esse direito; iii) o provimento jurisdicional se faz adequado e necessario
para reestabelecer a justica, legalidade e equidade que a situagao demanda.

A bem da verdade, as proprias razdes defensivas trazidas
pelo PGJ corroboram a existéncia da pretensao resistida que confirmam o interesse
juridico na propositura da presente demanda.

I1I- DA DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA - PROVA PRE
CONSTITUIDA - DESNECESSIDADE DE VERIFICACAO DE DISPONIBILIDADE
ORGCAMENTARIA - EXEGESE DO TEMA 1.075 DO STJ

A autoridade coatora fundamenta que a analise de mérito
deste mandamus demandaria dilacao probatoria. Lastreia seu raciocinio no argumento
de que, para efetivacdo de promocdes e progressdes na carreira que vém sendo
omitidas, deveria se analisar a disponibilidade orcamentaria e os dispositivos da LRF,
notadamente o que consta no art. 22:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgao referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

(...)

4THEODORO JR., Humberto. Curso de Direito Processual Civil.52 ed. P.76-77
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Ill - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

Sem razao.

Inicialmente, impende destacar que a progressao ou
promocao na carreira, quando ja prevista na lei instituidora, ndo importa em “alteracao
de estrutura da carreira”.

Movimentacoes individuais via progressao e promoc¢ao
dentro do plano de carreira vigente nao alteram a estrutura da carreira por si so.

Ademais, tampouco subsiste o argumento de que a analise
de mérito demandaria dilacao probatoria para verificar a disponibilidade orcamentaria
para tais progressoes / promogoes.

A Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob
o rito dos recursos repetitivos (Tema 1.075), definiu que o poder publico ndo pode
deixar de conceder progressao funcional ao servidor que preenche os requisitos legais,
mesmo que tenham sido superados os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
para gastos com pessoal.

Para o STJ, a progressao é direito subjetivo do servidor
publico, decorrente de determinacgdo legal, e estd compreendida na excecéo prevista
no inciso | do paragrafo Unico do artigo 22 da Lei Complementar 101/2000.

Sabe-se que o embate entre aumento remuneratério de
servidores e a questao dos limites do orcamento supera os termos da Resolucéo PGJ
050/2009 e finca raizes no art. 169 da CR/88 e na LRF.

O principio da legalidade estrita perpassa todas as etapas
da geragdo de gastos com pessoal. Despesa, por exceléncia, de natureza obrigatéria
continuada, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, a geracdo de gastos com pessoal e seus encargos
sujeita-se a inUmeras restrices em virtude de seu carater permanente.

A natureza alimentar, e consequente essencialidade, faz
com que as despesas com pessoal, ao lado dos beneficios previdenciarios e
assistenciais, apresentem o mais elevado grau de compulsoriedade dentre o rol de
despesas obrigatorias constantes da pauta de gastos publicos de qualquer nagéo no
mundo atual®.

5 Eber Zoehler Santa Helena; Sérgio Tadao Sambosuke. ART. 169 DA CONSTITUIQAO E ANECESSIDADE
DE PREVIA AUTORIZACAO E DOTACAO PARA AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL
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Nessa toada, ndo se desconhece a jurisprudéncia do STF
segundo a qual “ndo é possivel o deferimento de vantagem ou aumento de
vencimentos sem previsdo orcamentaria, nos termos do que estabelece o art. 169, § 1°,
| e ll, da Constituicao do Brasil.” Precedente [MC-ADI n. 1.777, Relator o Ministro
SYDNEY SANCHES, DJ 26.05.2000]

Mas uma prépria interpretacdo da LRF leva a conclusdo de
que a falta de disponibilidade orcamentaria ndo pode servir como justificativa para
obstaculizar as progressées ou promogoes.

Isto porque o art. 22 da LRF estabelece uma série de
restricbes ao ente publico em caso de excesso de gasto de pessoal, ficando proibida,
por exemplo, a criacao de cargos, a concessao de aumento salarial ou a alteracao da
estrutura da carreira.

Nao ha restricao especifica sobre vedacao a promogao ou
progressdao em caso de disponibilidade orcamentaria, ndo podendo o administrador
criar restricdo onde a lei ndo o fez. Ademais, estando a progressao e a promogao
previstas na Lei que institui a carreira, sendo, portanto, disposicOes pretéritas e
inerentes ao plano de carreira aprovado por lei, tais atos ndo se enquadram no
conceito de “aumento salarial” previsto no inc. | do art. 22 da LRF.

O que a Lei de responsabilidade fiscal impede ao Poder
Publico é a concessdo de vantagem, aumento, ou adequar a remuneracao enquanto
aumento real que ocorra de forma genérica e indistinta a varias categorias de
servidores publicos®.

Nesse sentido, o Ministro Manoel Erhardt, no julgamento
do REsp 1878849 - Tema 1.075, bem enuncia que:

"A prépria LRF, ao vedar, no artigo 22, pardgrafo unico, inciso I, aqueles
orgdos que tenham incorrido em excesso de despesas com pessoal, a
concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remunerag@o a qualquer titulo, ressalva, de logo, os direitos derivados
de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, excecdo
em que se inclui a progressdo funcional.”

O Superior Tribunal de Justica entende que os limites
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal ndao podem ser aproveitados pela
Administracao para fundamentar descumprimento de direitos subjetivos dos

& https://www.jusbrasil.com.br/artigos/promocao-do-servidor-publico-lei-de-responsabilidade-fiscal-
pode-impedir-esse-direito/1552101010
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servidores, precipuamente os concernentes as despesas com pessoal no ambito do
servico publico’.

Nao ha que se falar em auséncia de dotacao orcamentaria,
extrapolagdo do limite prudencial ou inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal,
eis que ndo representam dbice para o cumprimento de vantagem pessoal de servidor
publico — logo, desnecessaria dilacdo probatoria neste ponto.

Esse ja vinha sendo o entendimento predominante, antes
mesmo do representativo de controvérsia:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO. NOMEACAO. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DIREITO SUBJETIVO DO SERVIDOR.
GARANTIA. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido
de que os limites orcamentarios previstos nalei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere as despesas com pessoal
do ente publico, ndo podem servir de fundamento para o nao
cumprimento de direitos subjetivos do servidor, sobretudo na
hipotese de despesas decorrentes de decisdo judicial, excluidas do
limite de 60% (sessenta por cento) fixado para os Municipios por forca
do disposto no art. 19, § 1o, IV da Lei Complementar 101/2000. ( REsp
1.306.604/AL, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Dle
06/03/2014). 2. Agravo interno a que se nega provimento.” (STJ, 1@
T., Agint no REsp 1678968/RO , Rel. MINISTRO SERGIO KUKINA, DJe
05/04/2018)

"APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
SERVIDOR PUBLICO. LEI MUNICIPAL PLANOS DE CARGOS E SALARIO
SERVIDORES. GRATIFICACAO POR INCENTIVO EDUCACIONAL. DE
TITULARIDADE. POR TEMPO DE SERVICO. PREENCHIMENTO DOIS
REQUISITOS. DIREITO DO SERVIDOR. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. HONORARIOS RECURSAIS. 1. a 5. (.) 6. E pacifico o
entendimento no Superior Tribunal de Justica e nesta Corte de Justica
de que os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
em_especial aqueles relacionados as despesas com pessoal no
ambito do servico publico, ndo podem ser opostos pela
Administracdo Publica para justificar o descumprimento dos
direitos subjetivos dos servidores. 7. e 8. (...). APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA REFORMADA DE OFiCIO.” (TJGO, 62 CC, AC n°
0046810-28.2017.8.09.0158 , Rel. Des. Jeova Sardinha de Moraes, DJe
de 08/03/2021)

7 (TJ-GO - PROCESSO C&lacute;VEL E DO TRABALHO -&gt; Recursos -&gt; Apela&ccedil;&atilde;o /
Remessa Necess&aacute;ria: 00449499420168090011 APARECIDA DE GOIANIA, Relator.: Des(a).
FAUSTO MOREIRA DINIZ, Data de Julgamento: 19/04/2021, 62 Camara Civel, Data de Publicacéo: DJ de
19/04/2021)
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Em 2022, foi colocada uma pa de cal sobre a questao
quando do julgamento do Tema Repetitivo n.° 1.075/ST) que enunciou que “a
disponibilidade orcamentaria nao pode ser uma limitacao ao direito subjetivo do
servidor publico a progressdo funcional, quando atendidos todos os requisitos
exigidos por lei.” Pela relevancia do julgado, cabe transcrever a Ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA.
PROGRESSAO FUNCIONAL. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS.
ILEGALIDADE DO ATO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO
SUBJETIVO POR RESTRICOES ORGAMENTARIAS PREVISTAS NA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. RECURSO ESPECIAL DO ENTE
FEDERATIVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Recurso especial da parte recorrente em que se discute a legalidade
do ato de ndo concessdo de progressdo funcional do servidor publico,
quando atendidos todos os requisitos legais, sob o argumento de que
foram superados os limites orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente
publico.

2. Conforme o entendimento desta Corte Superior, a incidéncia do art.
1.025 do CPC/2015 exige que o recurso especial tenha demonstrado a
ocorréncia de violagdo do art. 1.022 do referido diploma legal -
possibilitando observar a omissdo do Tribunal de origem quanto a
apreciacdo da matéria de direito de lei federal controvertida, bem como
inaugurar a jurisdicdo na instancia ad quem, caso se constate a
existéncia do vicio do julgado, vindo a deliberar sobre a possibilidade
de julgamento imediato da matéria, o que ocorreu na espécie.

3. A LC 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada
Poder ou 6rgdo com pessoal - limite especifico - se mantém inferior a
95% do seu limite; isso porque, em caso de excesso, ha um conjunto de
vedagdes que deve ser observado exclusivamente pelo Poder ou pelo
6rgdo que houver incorrido no excesso, como visto no art. 22 da LC
101/2000.

4. O mesmo diploma legal ndo prevé vedacdo a progressiao
funcional do servidor publico que atender aos requisitos legais
para_sua concessdo, em caso de superacdo dos limites
orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
referentes a gastos com pessoal de ente puiblico. Nos casos em que
ha comprovado excesso, se global ou especifico, as condutas que sao
licitas aos entes federativos estdo expressamente delineadas. Ou seja,
hd comandos normativos claros e especificos de mecanismos de
contencdo de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos, ndo havendo
previsdo legal de vedacdo a progressdo funcional, que é direito
subjetivo do servidor publico quando os requisitos legais forem
atendidos em sua plenitude.
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5. 0 aumento de vencimento em questao nao pode ser confundido
com concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdao a qualquer titulo, uma vez que o incremento no
vencimento decorrente da progressiao funcional horizontal ou
vertical - aqui dito vencimento em sentido amplo englobando
todas as rubricas remuneratorias - é inerente a movimentacio do
servidor na carreira e nao inova o ordenamento juridico em razao
de ter sido instituido em lei prévia, sendo direcionado apenas aos
grupos de servidores publicos que possuem os requisitos para sua
materializacdo e incorporacao ao seu patrimoénio juridico quando
presentes condicoes especificas definidas em lei.

6. Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneragao
a qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos em sentido
amplo, de forma irrestrita a categoria de servidores publicos, sem
distincdo, e deriva de lei especifica para tal fim. Portanto, a vedagéo
presente no art. 22, inciso |, da LC 101/2002 se dirige a essa hipdtese
legal.

7. A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21,
paragrafo Unico, inciso |, aqueles érgados que tenham incorrido em
excesso de despesas com pessoal, a concessdo de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, ressalva, de
logo, os direitos derivados de sentenca judicial ou de determinacao
legal ou contratual, exce¢do em que se inclui a progressao funcional.

8. O ato administrativo do 6rgdo superior da categoria que concede a
progressdao funcional é simples, e por isso ndo depende de
homologacao ou da manifestacdo de vontade de outro 6rgdo. Ademais,
o ato produzird seus efeitos imediatamente, sem necessidade de
ratificacdo ou chancela por parte da Secretaria de Administracéo.
Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual ndo ha nenhuma
discricionariedade da Administracao Publica para sua concessao
quando presentes todos os elementos legais da progressao.

9. Condicionar a progressao funcional do servidor publico a situagdes
alheias aos critérios previstos por lei poderd, por via transversa,
transformar seu direito subjetivo em ato discricionario da
Administragcdo, ocasionando violacdo aos principios caros a
Administracdo Publica, como os da legalidade, da impessoalidade e da
moralidade.

10. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que
os limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), no que tange as despesas com pessoal do ente piblico, ndo
podem servir de justificativa para o ndao cumprimento de direitos
subjetivos do servidor publico, como é o recebimento de vantagens
asseguradas por lei.
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11. A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as
providéncias a serem adotadas pelo administrador na hipdtese de o
orcamento do 6rgao publico ultrapassar os limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a reducdo de cargos em
comissdo e funcdes de confianca, a exoneracdo de servidores ndo
estaveis e a exoneracdo de servidores estaveis (art. 169, § 3° da
CF/1988). Ndo se mostra razoavel a suspensdo de beneficios de
servidores publicos estaveis sem a prévia adogdo de medidas de
contencdo de despesas, como a diminuicdo de funcionarios
comissionados ou de fun¢des comissionadas pela Administracao.

12. Nado pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira e o
descumprimento dos limites globais e/ou especificos referentes as
despesas com servidores publicos nos termos dos arts. 19 e 20 da LC
101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o ndo cumprimento
de leis existentes, validas e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de
servidores publicos.

13. Diante da expressa previsdo legal acerca da progressdo funcional e
comprovado de plano o cumprimento dos requisitos para sua
obtencdo, estd demonstrado o direito liquido e certo do servidor
publico, devendo ser a ele garantida a progressao funcional horizontal
e vertical, a despeito de o ente federativo ter superado o limite
orcamentario referente a gasto com pessoal, previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo haver previsdo expressa de
vedacdo de progressao funcional na LC 101/2000.

14. Tese fixada pela Primeira Se¢do do STJ, com observancia do rito do
julgamento dos recursos repetitivos previsto no art. 1.036 e seguintes
do CPC/2015: é ilegal o ato de ndo concessio de progressao
funcional de servidor publico, quando atendidos todos os
requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com
pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressao é direito
subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacdo legal,
estando compreendida na excecao prevista no inciso | do paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

15. Recurso especial do ente federativo a que se nega provimento.

(REsp n. 1.878.849/T0O, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do Trf5), Primeira Secdo, julgado em 24/2/2022, DJe de
15/3/2022.)

Vale destacar que o julgamento do tema 1.075 do STJ utiliza
a expressao “"progressao funcional” como género, na qual se inserem as espécies
progressao strictu sensu (movimentacao horizontal, com aumento de padrées em uma
mesma classe) e a promogao vertical (movimentacao vertical, passando de uma classe
para outra). Nesse sentido, confira-se da fundamentacao do voto:
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“20. A melhoria horizontal e vertical é direito subjetivo do servidor
integrante da Administracdo Publica, prevista em lei anterior ao
implemento dos requisitos para progressGo funcional. Sendo assim,
confere ao titular a faculdade de invocar a lei a fim de assegurar a
producdo de seus efeitos concretos, para desfrutar a situacdo juridica nela
contemplada.”

A EVOLUCAO FUNCIONAL, portanto, NAO SE
CONFUNDE COM OS REAJUSTES SALARIAIS, estes sim a depender de lei especifica, de
previa dotacdo orcamentaria e observancia a LRF, entre outros dispositivos.

Assim, o C. ST) fixou a tese segundo a qual a
(in)disponibilidade orcamentaria ndo pode servir como 6bice para a evolucao
funcional dos servidores, o que lanca por terra o argumento da autoridade
coatora de que seria necessaria dilacdo probatoéria nestes autos para verificaciao
de disponibilidade financeira para efetivar o regime de progressées/promog¢oes
dos servidores da impetrante.

Por fim, o PGJ cita a impossibilidade da via mandamental
para recebimento de valores pretéritos, 6bice do art. 14 §4° da Lei 12.016/09.
Argumento absolutamente inécuo haja vista que os pedidos do MS referem-se
exclusivamente as parcelas vincendas, conforme extrai-se dos pedidos da inicial:

“condenando-se ao pagamento das diferencas remuneratérias (verbas
de natureza alimentar) vincendas a partir da data da impetracéo do
presente writ, parcelas de trato sucessivo e periddico , de efeito
concreto, assegurando-se o direto liquido e certo dos substituidos de
receberem todas as parcelas vincendas devidas a contar da data do
ajuizamento do presente writ, diferencas devidas més a més até a data
da real e efetiva sustacdo/paralisacdo dos efeitos concretos alojados no
ato coator ilegal, omissivo e inercial combatido no presente mandamus,
valores estes acrescidos de correcdo monetaria integral e plena, cujo
calculo sera feito més-a-més”

Ha que se destacar que, em observancia das Sumulas do
STF 269 e 271, o presente writ ndo objetiva o pagamento de parcelas pretéritas. Por
outro lado, em relagdo as parcelas vincendas / vencidas no curso da acao, prevalece o
entendimento do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario RE 889173 RG, no qual,
reconhecendo a repercusséo geral da matéria, entendeu pela possibilidade da
execucao dos valores devidos pela Fazenda Publica entre a data da impetragdo e a
implementacdo da ordem concessiva nos proprios autos do mandado de seguranca, o
que nao se confunde com a necessidade de dilagdo probatéria.

IV- DA SUPOSTA IMPETRAGCAO CONTRA LEI EM TESE - SUMULA 266 DO STF -
INOCORRENCIA — ATO OMISSIVO ILEGAL DE EFEITOS CONCRETOS -
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TRAVAMENTO DA CARREIRA - INVALIDACAO DE RESOLUCAO COMO CAUSA DE
PEDIR

Noutra frente, a autoridade coatora aduz que o presente
mandado de seguranca estaria atacando lei em tese, o que encontra 6bice na Sumula
266 do STF. Para tanto, argumenta que tanto a Lei 11.181/93 quanto a LC 34/94
conferem a prerrogativa ao Procurador Geral de Justica para regulamentar as
movimentacdes funcionais dos servidores e que o presente writ esvaziaria o conteudo
de tais normas.

Num segundo ponto, argumenta eu o Resolucao 28/2020
também se qualifica como ato normativo de efeitos gerais, e, portanto, também
adquire a pecha de lei em tese.

Novamente, sem razao.

Inicialmente, vale destacar que a presente acdo em
momento algum questiona a competéncia atribuida ao Procurador de Justica, mas sim
o abuso de direito cometido no exercicio de tal munus. Nao se trata de coibir a
competéncia atribuida pela norma, mas sim de evitar os excessos e arbitrariedades no
exercicio de tal prerrogativa.

Nao se ataca a previsao legal de que ao PGJ incumbe a
prerrogativa de regulamentar as promocgdes / progressdes. A controvérsia reside no
fato de que essa prerrogativa ndo autoriza o PGJ a atuar com abuso de poder
regulamentar, tampouco o autoriza a negar vigéncia a lei ou inovar no ordenamento
juridico.

Por certo, o fato da lei atribuir ao PGJ a competéncia para
regulamentar e editar atos sobre movimentacdao funcional ndo lhe da uma “carta
branca” para agir conforme bem entender. Tampouco Ihe da competéncia para atuar
como legislador positivo, inovando onde a lei ndo o fez ou para negar vigéncia a
expresso texto de lei.

Aqui é essencial destacar: mesmo as autoridades maximas
das instituicdes devem se submeter ao primado das leis.

E firme a jurisprudéncia quanto a possibilidade de discussao
de inconstitucionalidade ou nulidade de atos normativos em sede de Mandado de
Seguranga, desde que este nao constitua o pedido principal, mas sim a causa de pedir.
Nesse sentido, confira-se:
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PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE  SEGURANCA - RECONHECIMENTO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA CONSTANTE DE
REGULAMENTO DO ICMS - CAUSA DE PEDIR - VIA ADEQUADA -
POSSIBILIDADE - NULIDADE DO ACORDAO NO PONTO - RETORNO
DOS AUTOS A ORIGEM.

1. E__ possivel a declaracio incidental de
inconstitucionalidade, em mandado de seguranca, de
quaisquer leis ou atos normativos do Poder Publico,
desde que a controvérsia constitucional nao figure
como pedido, mas sim como causa de pedir,
fundamento ou simples questio  prejudicial,
indispensavel a resolucao do litigio principal.

2. Retorno dos autos a origem para apreciacdo da questdo nao
debatida, sob pena de supressao de instancia.
(RMS 31.707/MT, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA

CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em
13/11/2012, DJe 23/11/2012)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - LEI
ORDINARIA MUNICIPAL - ISENCAO DE TARIFA - INICIATIVA DE LEI -
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INOBSERVANCIA - ViCIO FORMAL -
NORMA INCONSTITUCIONAL - ATO COATOR RESPALDADO NA LEI
INQUINADA - CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. Admite-se a
declaracao incidental de inconstitucionalidade em
mandado de seguranca, desde que deduzida como
causa de pedir e nao como pedido autonomo. 2 . (..). (TJ-
MG - Remessa Necessaria: 50005673220198130069, Relator.: Des.(a)
Carlos Henrique Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 17/11/2022,
Camaras Civeis / 192 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 24/11/2022)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA
ELEITA - REJEITADA - DIREITO LiQUIDO E CERTO - LEI 10.994/2016 -
DECRETO N° 16.543/2017 - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE -
COBRANCA DE ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM SHOPPING
CENTERS E HIPERMERCADOS - INCONSTITUCIONALIDE FORMAL E
MATERIAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - ART. 22, | DA CF/88
- OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE
CONCORRENCIA - MATERIA JA APRECIADA PELO STF - SEGURANCA

CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA . (..). De acordo com o
STJ, é possivel a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade em mandado de seguranca desde

que esse nao seja o seu pedido. (..) . Sentenca confirmada, em
remessa necessaria. Prejudicada a apelacdo. (T)-MG - AC
10000170119960002 MG, Relator.: Fabio Torres de Sousa, Data de
Julgamento: 26/01/2023, Camaras Civeis / 52 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 27/01/2023)
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No presente caso, conforme ja destacado, o objeto da lide
refere-se ao ato omissivo ilegal da autoridade coatora em nao ofertar vagas para
as promocoes dos servidores da impetrante. Ao fim e ao cabo, o que se almeja é
sanar tal ilegalidade para que as promoc¢des acontecam e se vinculem tao somente aos
requisitos previstos em lei.

Nessa senda, a nulidade da Resolucdao n® 28/2020 por
violacdo a legalidade e abuso de poder regulamentar apresenta-se como
fundamento, como causa de pedir para o provimento final, ndo sendo este o bem
da vida perseguido in casu.

Do que depreende-se que a pretensao mandamental nao
caracteriza ataque a lei (LRF), tanto é assim que o tema 1.075/STJ cristalizou o regime
de adequacao e compatibilidade entre o disposto no art. 22 da LRF e o direito as
progressoes na carreira.

Num segundo aspecto, também ndo prospera a alegacao
de que a Resolucao 28/2020 se qualifica como lei em tese. Isto porque o ato coator se
configura é no ato omissivo ilegal em nao prover as movimentacdes funcionais, este
sim, ato de efeitos concretos que obstaculiza a progressdo e promogado de centenas
de servidores. Nesse cenario, a Resolucdo n° 28/2020 ndo é o ato coator em si, mas
sim seu motivo conforme ja explicitado alhures.

V- DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

Quanto ao mérito, a autoridade coatora defende a
inexisténcia de direito liquido e certo estabelecendo trés equivocadas alegacdes:

(1°) o conteldo do ato indicado como coator (Res. PGJ n° 28/2020)
regulamentou o procedimento de promocdo vertical com o mesmo
alinhamento que existia ao tempo das Resolu¢des PGJ n° 64/2013 (ndo
atacada) e Resolugdo PGJ n° 50/2009 (também ndo atacada e vigente
ao tempo entendido como de "normalidade institucional;

(2°) nenhuma violagdo a direito adquirido aconteceu, pois intitulado
ato coator teve

efeitos prospectivos;

(3°) o instrumental resolucdo utilizado ndo violou o requisito da
competéncia nem

incorreu em excesso de poder regulamentar.

Sobre o primeiro ponto, vale repisar que o objeto do MS é
o ato omissivo ilegal, e ndo a Resolugdo. Portanto, absolutamente in6cua a alegacao
de que as Resolugdes PGJ n® 64/2013 e Resolucao PGJ n°® 50/2009 nao foram atacadas.
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As progressdes tém sido obstaculizadas ao fundamento de
que "ndo ha vagas disponiveis” nas classes subsequentes. Essa justificativa baseia-se
na divisdo entabulada na Resolugao n° 28/2020, que inseriu tabela de divisao de cargos

e inovou em relacdo a Lei da Carreira, nos seguintes termos:
ANEXO I

NOME DO CARGO CLASSES PERCENTUAL
E 0%
D 6%
Agente do MP c 38%
B 56%
. 0%
D 22%
L 54%
Oficial do MP
B 24%
A 0%
c 51%
Analista do MP B 49%
A 0%

Tendo em vista que a nulidade / invalidade desta resolucao
é fundamento e causa de pedir da pretensao principal, e tendo em vista que este writ
nao objetiva o pagamento de parcelas pretéritas — vedagdo da Sumula 266 do STF —
seria de absoluta atecnia questionar o conteludo da Resolugdo 64/2013, até mesmo
porque tal ato normativo foi expressamente revogado pela Resolucao n°® 28/2020,
sendo este o atual motivo do ato ilegal:

Art. 3° Fica revogada a Resolugdo PGJ n° 64/2013.

De igual forma, ndo ha que se pleitear a invalidacdo da
Resolucdao n°® 50/2009 pois ndo é ela que tem servido como justificativa para o ato
omissivo combatido nestes autos. Pelo contrario, a Resolucao 50/2009 estabelece os
critérios e requisitos para o procedimento de progressao e promogao na carreira.

Especificamente no que tange a questao da disponibilidade
orcamentaria disposta no art. 41 da Res. 50/2009, tal dispositivo perdeu eficacia diante
do posicionamento exarado pelo STJ no julgamento do Tema 1.075.

A Resolucao PGJ n° 50/2009 disciplina o processo
classificatorio para promocao vertical (art. 27), estabelece os requisitos, temporais,
qualitativos e de desempenho para concessao da progressao (art. 16) e para a
promocao (art. 22 a 25), critérios para pontuacao e titulagdo, entre outros, cumprindo
seu papel de norma secundaria e regulamentar neste interim.
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Nessa toada, a autoridade coatora subverte e tira de
contexto a expressao “normalidade institucional” utilizada pelo impetrante. Tal
expressao refere-se ao regime de progressao e promogdes na carreira e respectivos
editais, os quais vinham ocorrendo de forma regular até a data em que entrou em vigor
a Resolucao PGJ 64, substituida pela Resolugao 28/2020, e ndo quanto ao conteddo ou
analise de mérito das sobreditas Resolucdes.

O fato de ter havido abuso de Poder Regulamentar ja na
Resolucao PGJ n° 64/2013 nao chancela nem convalida a Resolucao n® 28/2020 que a
substituiu. Conforme ja exposto, tais atos infralegais enquadram-se como motivo /
fundamento do ato omissivo ilegal em deixar de efetivar as progressées e promocdes.

Em se tratando de omissdo continuada, a lesdo renova-se
més a més. Desta forma, o fato de nao ter sido impetrado o mandamus quando vigente
a Resolucao n° 64, nao convalida nem retira a prerrogativa de ver sanada a ilegalidade
no momento presente.

Também ndo prospera a alegacdao de que nao ocorreu
violagdo a direito adquirido. Inicialmente, vale destacar que a autoridade coatora
ardilosamente mistura os conceitos de direito adquirido com direito liquido e certo,
sendo inconteste que o cabimento do MS conecta-se a existéncia de direito liquido e
certo, e ndo de direito adquirido.

Maria Helena Diniz conceitua o direito liquido e certo como
"aquele que nado precisa ser apurado, em virtude de estar perfeitamente determinado,
podendo ser exercido imediatamente, por ser incontestavel e por ndo estar sujeito a
quaisquer controvérsias. Para protegé-lo, é cabivel mandado de seguranca”. Ou seja, 0
direito liquido e certo é aquele verificavel de plano diante das normas de regéncia,
independente de ja ter sido adquirido ou nao.

Nessa toada, houve sim violagao ao direito liquido e certo
a evolucado funcional dos servidores representados pelo impetrante.

Com efeito, o escalonamento remuneratério e a previsao de
tabelas de vencimentos sao inerentes a todo o servi¢o publico e traduzem uma das
mais basicas ideias mundanas, qual seja; a de que, com o passar do tempo,
caminhamos, nos desenvolvemos enquanto individuos e enquanto sociedade.

Esta ideia de desenvolvimento da carreira atrelada ao
escalonamento remuneratorio funda-se em dois outros pilares: a organizacao
administrativa e a previsibilidade.
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Dessa forma, os servidores que ocupam determinado cargo
publico podem dizer, A UMA, como o érgao de que fazem parte esta estruturado; A
DUAS, o que sera necessario para galgarem degraus nesta estrutura.

Via de regra, sdao permitidos dois modos de evolugao na
carreira: a progressao e a promogao, sendo a progressao a passagem do servidor de
um grau a outro no mesmo nivel da carreira, enquanto a promocao diz respeito a
passagem do servidor de um nivel para o outro.

Este direito liquido e certo a evolugdo funcional — uma vez
preenchidos os requisitos da lei — possui guarida no art. 39 da CR/88 e no art. 30 da
Constituicao Estadual. No nivel legal a Lei 11.181/93 estrutura a carreira dos servidores
do MP/MG ) e aborda o conceito de carreira, sendo que a forma de alcancar as classes
subsequentes se da via evolucdo funcional (progressao / promocao), vejamos:

"Art. 5° - Carreira é o conjunto de classes, inicial e subsequente, da
mesma identidade funcional, e composta de cargos dispostos
hierarquicamente.

Pardgrafo unico - Classe é o agrupamento de cargos efetivos de igual
denominacdo e com atribuicées de natureza correlata.

Art. 8° - O provimento dos cargos das classes iniciais das carreiras de
Oficial do Ministério Publico D e de Técnico do Ministério Publico C do
Quadro Permanente serd feito mediante concurso de provas ou de provas
e titulos.

§ 1° - As classes subsequentes nas carreiras dos cargos, constantes no
Anexo | desta lei, serdo preenchidas mediante promogéo vertical, nos
termos de resolucdo do Procurador-Geral de Justica.

Art. 9° - O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo, em exercicio
do cargo, far-se-a por progressdo, promoc¢do horizontal, vertical e por
merecimento, cumpridas as exigéncias legais e aquelas estabelecidas em
resolucdo do Procurador-Geral de Justica.”

No caso dos Servigos Auxiliares do MP/MG, o Anexo | da Lei
11.181/93 (PCCS) estabelece o quantitativo de cargos para cada carreira, suas classes
e padroes de vencimentos, cabendo o destaque aqui que a lei ndo dividiu 0 nUmero
de cargos por classe dentro da carreira. E quanto aos requisitos para acessar tais
classes, coube a Resolucao n° 50/2009 do PGJ estabelecer os critérios, cabendo
destacar:

"Art. 24. Promocgdo vertical é a passagem do servidor ao padrdo inicial da
classe subseqliiente na carreira do quadro de pessoal a que pertencer,
mediante processo classificatorio.

Art. 25. Para concorrer a promocgdo vertical o servidor deverd preencher
0s seguintes requisitos:
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-posicionamento nos padroes de vencimentos especificados no art. 26
desta resolugéo;

-comprovacdo da escolaridade exigida, nos termos dos arts. 9°, 10, 11 e
12 desta resolucdo;

-auséncia de punicGo de natureza disciplinar decorrente de decisdo
administrativa definitiva nos dois anos anteriores a data estabelecida no
$3°do art. 27 desta resolucdo;

-efetivo exercicio no cargo;

-obtengéo do minimo de 70% (setenta por cento) do total de pontos em
cada uma das duas ultimas avaliagcdes de desempenho individual ”

O art. 26 da Resolugdo estabelece que, para pleitear a
promocao vertical, o servidor deve estar posicionado em condi¢ao de promover de
uma classe a outra. Ja os arts. 27 e ss. estabelecem as regras para o procedimento
classificatério cabendo destacar: i) periodicidade semestral, nos meses de abril e
outubro; ii) depender de disponibilidade or¢camentaria; iii) provimento pelos critérios
de antiguidade e merecimento, alternadamente; iv) critérios de pontuacdo e
classificagdo para a promogao por merecimento.

Ou seja, uma vez preenchidos os requisitos previstos na
norma o servidor adquire o direito subjetivo a evolucao funcional, o que vem sendo
barrado de forma geral em virtude de tabela de percentuais de legalidade duvidosa.

Inobstante, sobreveio o ato coator mediante o qual,
independente de disponibilidade orcamentaria e do cumprimento dos requisitos pelo
servidor, estabeleceu-se sem qualquer outra justificativa real ou aparente, verdadeira
trava para as promogdes verticais, na medida em que, via resolucao distribuiu-se o
quantitativo de cargos de acordo com cada classe, e, a partir de tal divisao, restringiu
sobremaneira o nimero de vagas disponibilizadas nos procedimentos classificatorios
semestrais.

Se por um lado é inerente exigir daqueles que objetivam
galgar niveis mais altos dentro da carreira que possuam as qualifica¢cdes para tanto —
nivel de escolaridade, conduta ilibada, boas avaliacbes de desempenho, etc.; por outro
lado é de se questionar a legalidade do estabelecimento discricionario (arbitrario?) e
injustificavel, via resolucao, de percentuais de cargos por classe com a subsequente
limitacdo de vagas nos processos classificatorios, em virtude de tais percentuais.

Nessa toada, a exigéncia de planos de carreira significa,
como bem anotou Adilson Dallari, a instituicdo do “direito a evolucéo funcional.®” E o
Professor Paulo Modesto complementa que “esse direito a evolucao funcional deve se
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orientar por critérios objetivos, normativos, estruturantes da carreira, ndo pela escolha
pessoal da autoridade administrativa.’

Por fim, o PGJ argumenta que o conteludo da Resolucéo
28/2020 nao excedeu o poder regulamentar. Mais uma vez, sem razao.

A Lei n° 11.181/1993 estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e, ao introduzir a tabela
de cargos e vencimentos, nao definiu percentuais de cargos por classe. Assim, ndo cabe
ao ato infralegal (Resolugéo do PGJ) fazé-lo, claro abuso de poder regulamentar.

Frise-que a jurisprudéncia de nossos Tribunais estabelece
que “a relacao estatutaria que existe entre os servidores publicos e a Administracdo
permite QUE A LEI modifique o regime juridico, alterando percentuais e a forma de
calculos remuneratorios.”

Aqui é importante reforcar o que ja foi discutido alhures:
nao ha direito adquirido a regime juridico. Destarte, toda alteracdo na estrutura
remuneratoria de servidores publicos deve ser precedida de lei especifica que assim
estabeleca. No caso em analise, ndao houve lei especifica criando a limitacdo de
movimentacdes funcionais e tampouco houve lei dispondo sobre nova proporgao no
escalonamento de cargos para as progressdes e promoc¢des da carreira.

Embora -em tese- seja possivel a limitacdo do quantitativo
de cargos por classe, certo é que tal restricdo, enquanto modificadora do regime
juridico e sistema remuneratorio deve respeitar o principio da reserva legal, tal como
ocorre com a Lei n° 11.890/2008 para as carreiras por ela abrangidas.

A titulo de ilustracdo, no caso dos Servidores do Ministério
Publico, a lei n® 13.436/1999 alterou o Anexo até entdo em vigor do PCCS para passar
a constar o quantitativo de cargos de acordo com cada Classe. Posteriormente entrou
em vigor a Lei n® 14.323, de 20 de junho de 2002 que suprimiu o quantitativo de cargos
por classe. E assim se manteve nas demais alteracdes legislativas sobre o plano de
carreira dos servidores. Modificado por Lei, ndo Resolucao.

O PGJ detém a iniciativa para regulamentacao das
progressdes, mas nao pode, por si sO, suprimir o processo legislativo no que diz
respeito as questdes atinentes a organizagao da carreira, sendo indene de duvidas que
sua atuacao fere o principio da legalidade, na medida que inova originariamente por
meio de ato regulamentar e a partir de entao deixa de dar efetividade ao dispositivo
legal.
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O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja fixou
entendimento, acerca do conceito de regime juridico de servidores publicos que foi
brilhantemente definido pelo ilustre Ministro Celso de Mello, na ADI 766-1, verbis:

“E o conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das relacées
estatutdrias, mantidas pelo Estado com seus agentes. A expressdo regime
juridico dos servidores publicos, que é ampla, abrange todas as normas
relativas: a) as formas de provimento; b) as formas de nomeacgdo, c) a
realizagdo do concurso; d) a posse; e) ao exercicio, inclusive hipotese de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico;
f) as hipéteses de vacdncia; g) a promogao e respectivos critérios, bem
como avaliacdo do mérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos): h) aos direitos e ds vantagens de ordem
pecunidria; i) as reposicdes salariais e de vencimentos; j) ao horario de
trabalho e ponto, inclusive regimes especiais de trabalhos; k) aos
adicionais por tempo de servico, gratificacoes, didrias, ajudas de custo e
acumulacdes remuneradas; 1) as férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria;, m) aos deveres e proibicées; n) as
penalidades e sua aplicacdo; ©0) ao processo administrativo.”
(ConstituicGo Federal Anotada, SARAIVA, 1984, p. 167, ADI n° 766-
1,Voto do Ministro Celso de Mello, JSTF, Lex, 190/40).(grifos nossos)

Nesta senda de raciocinio temos ainda o brilhante voto do
ilustre Ministro Moreira Alves, em julgamento no Pleno do Supremo Tribunal Federal,
na ADI n° 2308 que salientou e fixou o entendimento da necessidade de lei em sentido
formal, com relagdo ao tema regime juridico dos servidores publicos.

O que_"integra o regime juridico desse servidor, s6 podendo ser
objeto de lei e ndo de resolucéo de Tribunal de Justica, e lei da iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. (ADI n°® 2308, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 05/10/01, Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Desta feita, resta indene de duvidas que a legitimidade do
PGJ para regulamentar as progressdes nao lhe confere competéncia legiferante para
inovar primariamente no ordenamento, instituindo restricdo e obstaculo onde a lei ndo
o fez. No que diz respeito aos excessos no poder regulamentar, firma-se a
jurisprudéncia:

EMENTA: APELACAO CIVEL // REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE
SEGURANCA -DIREITO LIQUIDO E CERTO - ICMS - LIMITACAO DE
UTILIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO - DECRETO ESTADUAL N.
47.778/2019 - ILEGALIDADE - EXTRAPOLACAO DO PODER

REGULAMENTAR - VIOLACAO A LEI COMPLEMENTAR N. 87/1996 1. O
poder regulamentar consiste na faculdade de que
dispoe o Poder Executivo de explicar a lei para a sua
correta execucao, cuidando-se do exercicio de uma
funcdo normativa subordinada, desprovida da
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capacidade de introduzir inovacoes no ordenamento

juridico. 2. £ ilegitima a disposigdo contida no art. 8°-B, do Anexo VI,
do RICMS, com a redagéo dada pelo Decreto Estadual 47 .778/2019, vez
que, extrapolando a competéncia regulamentar da Administracdo
Fazendaria, inova a Lei Complementar n. 87/1996, impondo restricao
acerca da transferéncia/utilizacdo de crédito de ICMS. 3. Recurso
desprovido (...). (TJ-MG - Ap Civel: 50051998820238130707, Relator.:
Des .(a) Aurea Brasil, Data de Julgamento: 22/08/2024, Camaras Civeis /
52 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 26/08/2024)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - RDC N°
80/2006 - FRACIONAMENTO DE MEDICAMENTOS COMERCIALIZADOS
POR FARMACIAS E DROGARIAS - REEMBALAGEM DE CAPSULAS
GELATINOSAS - VEDACOES NAO CONTIDAS EM LEI - EXTRAPOLACAO
DO PODER REGULAMENTAR - DIREITO LiQUIDO E CERTO - RECURSO
PROVIDO. - Segundo inteligéncia do art. 1° da Lei n°. 12 .016/2009 e do
art. 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, o mandado de seguranca é
o instrumento adequado para coibir lesdo ou ameaca de lesdo a direito
liquido e certo ndo amparado por habeas corpus nem por habeas data,
em decorréncia de ato de autoridade, praticado com ilegalidade ou

abuso de poder - O poder regulamentar é a prerrogativa
conferida a Administracao Publica de editar atos gerais
para_complementar as leis de modo a permitir sua
efetiva aplicacdo e, portanto, ndao pode contrariar a lei
que pretende regulamentar, nem estabelecer limitacoes

ou obrigacoes que nela nao estejam previstas -
Considerando que a Lei Federal n° 6.360/76 permite a reembalagem e
o fracionamento (...). (TJ-MG - AC: 10000200078640003 MG, Relator.:
Yeda Athias, Data de Julgamento: 04/05/2021, Camaras Civeis / 62
CAMARA CIVEL, Data de Publicacio: 10/05/2021)

Por fim, o PGJ aduz sobre a inaplicabilidade do Tema 1.075
ao presente caso devido a “particularidades da carreira”. Mas ao desenvolver seu
raciocinio, cita novamente os dispositivos da LRF — norma geral e abstrata - que foram
enfrentados — e devidamente afastados pelo referido precedente.

A bem da verdade, a autoridade coatora manifesta sua
discordancia com o conteudo do Tema 1.075, insurgéncia que nao é suficiente para
aplicagdo do entendimento ao presente caso:

“Acontece que ndo se mostra possivel entender que uma
progressao/promocao, que impacta as contas publicas e afeta o valor
da despesa com pessoal a ponto de se ultrapassar o limite prudencial,
possa ser deferida sem considerar o planejamento e a prevencdo de
riscos balizadores do uso dos percentuais previstos nos artigos 19 e 20
da LRF (...)
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Esses efeitos, mormente o risco de paralisacdo do servico publico,
deveriam ter sido ponderados quando do julgamento do acérdéo
referente ao Tema Repetitivo n° 1.075. Alids, tratando-se de efetividade
- também - e proporcionalidade de normas constitucionais (CR, arts. 37,
caput, e 169, § 3°), a questdo deveria ter sido apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal.”

Sua pretensao colide diretamente com a tese firmada no
Tema 1.075, no sentido de que: “é ilegal o ato de néo concessdo de progressdo funcional
de servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados
os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos
com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progressdo é direito subjetivo do
servidor publico, decorrente de determinacdo legal, estando compreendida na excecdo
prevista no inciso | do paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.”

Assim, ndao prospera qualquer pretensao de distingdo ou
inaplicabilidade do precedente firmado no Tema 1.075 do STJ nestes autos.

Por mais que o PGJ ndo goste ou ndao concorde com o
conteldo, fato € que o Tema 1.075 esta a produzir seus regulares efeitos e a orientar
o posicionamento jurisprudencial sobre a matéria: a movimentagdo funcional do
servidor, quando ja prevista na lei instituidora os requisitos, nao se condiciona a LRF
ou a disponibilidade orcamentaria, conforme ja demonstrado a exaustdo na inicial do
presente writ quanto no tdpico acima.

VI- DO LIMITE PRUDENCIAL ORCAMENTARIO DO TJ/MG - ALEGAGAO INOCUA -
OBJETO ESTRANHO A LIDE

Ardilosamente, a autoridade coatora alega que o
provimento deste Mandado de Seguranca pode trazer efeitos prejudiciais ao TJ/MG no
que diz respeito ao limite prudencial e ao disposto na Resolucdo 953/2020 do Orgao
Especial do TJ/MG.

Em seu Ultimo intento, o PGJ tenta transformar o 6rgdo
julgador em parte interessada, alinhando os seus interesses institucionais, enquanto
autoridade coatora, aos interesses institucionais do Tribunal.

Aqui vale consignar de forma direta: o Exmo. Presidente do
TJ/MG nao é parte nestes autos, o PGJ sim. Tampouco a Resolucdo 953/2020 do Orgao
Especial do TJ/MG é objeto destes autos.
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Ha uma tentativa vil de quebra da imparcialidade, no
intento que o 6rgao julgador supostamente defenderia a tese que melhor coaduna
com seus proprios interesses.

Nosso ordenamento consagra o principio do juiz natural e
a imparcialidade, tal como disposto no art. 5° XXXVII e LIl da CR/88 bem como nos
arts. 144 e ss do CPC.

Ademais, a Convencao Americana de Direitos Humanos —
da qual o Brasil é signatario —, o artigo 8° preceitua que todo individuo tem o direito
de ser ouvido por um "juiz ou tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente pela lei".

J& o Estatuto da Magistratura (Lei Organica da Magistratura
Nacional; Lei Complementar 35/1979), também define deveres que prestigiam a
imparcialidade do juiz, tal como o cumprimento com independéncia, serenidade e
exatidao as disposicdes legais (artigo 35, inciso ).

Conforme ensina Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, "a
Administracdao nao pode ser volUvel, erratica, em suas opinides. La dona & mobile -
canta a 6pera; a Administracdo nao se confere, porém o atributo da leviandade." (In
Processo Administrativo, Malheiros, Sao Paulo, 2001, p. 44-45)

Nessa toada, ensina FRANCISCO MAURO DIAS em
excelente ensaio "Estado de Direito - Direitos Humanos(Direitos Fundamentais),
Seguranca Juridica e Reforma do Estado. Revista de Direito Administrativo, Editora
Renovar, pagina 144, verbis:

"A certeza juridica significa para o cidaddo, em primeiro lugar, protecdo
a confianca, que ele pode dispensar ao direito devidamente estatuido e
que lhe possibilita planejar e calcular a longo prazo, ou seja, construir
sobre a estabilidade e a calculabilidade do direito. O cidaddo deve poder
prever as possiveis intervencbes estatais a ele opostas, e, conformidade
com isso pode preparar-se; ele deve poder confiar em que a sua atuacdo,
conforme com o direito vigente, fique reconhecida pela ordem juridica,
como todas as conseqiiéncias juridicas vinculadas a isso. O cidaddo,
fundamentalmente, deve poder confiar (..)"

A respeito, ensina NOBREGA J. FLOSCOLO DA em sua
classica obra "Introducdo ao Direito, 6° ed. rev. Atual. Sdo Paulo: Sugestdes apud
"Antonio Souza Prudente in: Medida Provisoria e Seguranca Juridica", Revista de
Informacdo Legislativa, ano 35, 138, pagina 246 a 247, verbis:
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"a seguranca significa, de uma parte, a estabilidade, a permanéncia das
relagdes sociais e, de outra, a certeza, a garantia de que essas relacoes
serdo em qualquer caso mantidas, respeitadas por todos. A vida social
nao seria possivel se as normas que a disciplinam pudessem ser
alteradas a cada momento, ou ndo fossem observadas, acatadas por
todos; se assim fosse, ninguém teria garantias, todos estariam
desamparados, inseguros, sem a confianca de poder viver em paz e
tranquilidade. A seguranca é, assim, praticamente, a base da Justica. Um
regime social em que haja seguranca, em que haja ordem, estabilidade
nessa ordem e certeza de que sera respeitada e mantida, sera por isso
s6 um regime justo. O fim do Direito é realizar esse regime, conseguir
o maximo possivel de seguranca, eliminando o maximo possivel de
arbitrariedade, de anarquia, de incerteza e instabilidade".

Desta forma, a par da vil tentativa da autoridade coatora em
transformar o 6rgao julgador numa espécie de parte interessada, acredita-se e confia-
se de forma absoluta que o julgamento deste mandamus se dara de forma objetiva,
imparcial e justa, estatuindo no contetdo decisério a pacificagdo social que se espera
e a correta aplicagao das normas ao caso concreto trazido.

CONCLUSAO

Pelo exposto, impugna-se na integralidade as preliminares
e alegagles trazidas pela autoridade coatora em suas informacdes, ocasiao na qual
reitera em sua integralidade os termos da inicial do mandado de seguranga, e, ato
continuo pede e requer a concessao da seguranca para sanar a situagdo ilegal e
arbitraria trazida nestes autos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de abril de 2026.

P.P. HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO
OAB/MG 58.317
P.P. ROBERTO MIGLIO SENA
OAB/MG 129.465
P.P. RAFAEL SACCHETTO VIEIRA PINTO
OAB/MG 171.061
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