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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

Distribuicao com urgéncia, em face do pedido de liminar.

“So a lei, no nosso sistema, pode inovar a ordem juridica, criar (tirar do nada, dar vida) a direito-novo”

(Geraldo Ataliba)

“E ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de servidor puiblico, quando atendidos todos os
requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentdrios previstos na Lei de Responsabilidade

Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a progresséo é direito subjetivo

do servidor publico, decorrente de determinacéo legal, estando compreendida na exce¢do prevista no

inciso | do pardgrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

(Tema 1.075/STJ, REsp n. 1.878.849/TO, relator Ministro Manoel Erhardt, DJe de 15/3/2022.)
"A existéncia de ato omissivo continuado, envolvendo obrigacéo de trato sucessivo, tal como ocorre nos casos

em que a Administracdo Publica deixa de proceder a progresséo funcional de servidor publico, faz
com que se renove més a més o prazo para a impetracdo do mandado de seguranca.”

(STJ - Agint no Agint no REsp: 1894377 AM 2020/0233020-1, Relator.: Ministro PAULO SERGIO
DOMINGUES, Data de Julgamento: 04/12/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
07/12/2023)

SINDSEMP/MG- SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito privado, constituida no ano de
2005, inscrita no CNPJ sob o n°. 07.669.367/0001-41, nesse ato representado por sua
Coordenadora-Geral, Fanny Ferreira Melo, inscrita no CPF sob o n°. 025.182.056-40,
localizado na Rua General Dionisio Cerqueira, n° 58, Bairro Gutierrez, cidade de Belo
Horizonte/Minas Gerais, CEP: 30.441-063, por seus advogados e procuradores, in fine
assinados, ut instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia com fundamento na Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°,
inciso LXX, alinea "b", por sua vez cumulado com os artigos 1° e 21 da Lei Federal n°
12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
(com pedido de provimento liminar)

contra ato coator perpetrado pelo EXCELENTiISSIMO SENHOR PROCURADOR- GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PGJ, encontrado na Avenida Alvares
Cabral, n® 1.690, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, CEP 30170-001, pelas
razdes facti et iuris que passa a seguir noticiar.
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SINTESE DA PRETENSAO DO IMPETRANTE

Visa o presente writ obter a seguranca para afastar os efeitos concretos
e materiais do ato coator consubstanciado no ato omissivo continuado ilegal em
nao proceder as progressoes por escolaridade dos servidores que possuem mais
de dois cursos ou mais de uma pés-graduacao lato sensu.

Essa negativa de proceder a tais progressdes por escolaridade viola
frontalmente o conteido do Plano de Carreira dos Servidores do Ministério Publico -
Lei Estadual n® 11.181/1993 cuja lesdao renova-se continuamente no tempo, uma vez
que, més apos més os substituidos vao sendo impedidos de progredirem na carreira,
em virtude do ato ilegal combatido.

A omissao em proceder as progressdoes por escolaridade
fundamenta-se no conteido da RESOLUCAO N° 043/2012, de autoria do
Procurador-Geral de Justica do MP/MG.

Em sintese, a mencionada Resolucdo, ato normativo secundario, inova no
ordenamento ao estabelecer restricdes para a progressao por escolaridade, limitando
tal evolucao funcional a dois cursos de pds-graduacao, sendo que apenas um curso
lato sensu podera ser aceito.

Os efeitos concretos desta normatizacdo unilateral, aleatoria, arbitraria e
abusiva promovida em clara usurpagdo de competéncia legiferante por parte do PGJ
gera o seguinte cenario a merecer reparos por este Poder Judiciario:

A uma: abuso do poder regulamentar conferido ao PGJ, o qual, a par de
suas prerrogativas funcionais, ndo detém competéncia legislativa, estando inapto a
inovar originariamente no ordenamento juridico criando restricao a direito onde a lei
nao o fez;

A duas: violacdo ao principio da reserva de lei, haja vista que a
progressao por escolaridade foi instituida na lei que organiza a carreira — PCCS Lei n°
Lei n°® 11.181/1993, de modo que nao houve lei especifica limitagdo o exercicio de tal
direito.

A trés: transformacdo de ato administrativo vinculado em ato
discricionario, mediante estabelecimento de critério aleatorio nao previsto na lei que
organiza a carreira.

A prova encontra-se pré-constituida e nao demanda dilacao
probatoéria, conforme documentos em anexo.
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O direito liquido e certo do impetrante se da na medida em que o ato
omissivo continuado ilegal deita raizes em ato regulamentar ilegal (Resolucao PGJ
043/2012), o qual deve observancia a lei que institui e organiza a Carreira dos
Servidores do MP/MG, aos requisitos do ato administrativo, sendo inconteste no
presente caso que o ato impugnado padece tanto de vicio formal, no que tange ao
atributo da competéncia, quanto de vicio de motivacao, sendo, portanto, nulo de pleno
direito. Assim, é que exsurge o direito liquido e certo do impetrante para que sejam
imediatamente sustados os efeitos do ato coator.

Registre-se: o direito liquido e certo nao se enquadra na prerrogativa
de um ou outro servidor a progressao por escolaridade, visto que tais
movimentac¢oes funcionais dependem do atendimento dos requisitos por cada
um dos substituidos (direito subjetivo). O direito liquido e certo configura-se na
prerrogativa de que as progressoes por escolaridade sejam implementadas pela
autoridade coatora sem a ingeréncia de limitacoes ou restricoes impostas por
Resolucdo, ato normativo secundario, o qual tem ocasionado indevido
travamento da carreira, obstaculizando a POSSIBILIDADE de progressao por
escolaridade de centenas de servidores.

Desta feita, segue a analise dos fatos e fundamentos suficientes a afastar
de forma imediata os efeitos concretos e materiais do ato coator consubstanciado na
omissdo ilegal de proceder a progressao por escolaridade, em virtude da edicao da
Resolucdo 043/2012, expedida pelo Procurador Geral de Justica do Ministério Publico
de Minas Gerais.

PRELIMINARMENTE — CONTEXTUALIZACAO DO ESTADO DE ARTE - DO
EMARANHADO DE NORMAS JURIDICAS QUE REGULAMENTAM A CARREIRA
DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -

SOBREPOSICAO DE NORMAS PRIMARIAS E SECUNDARIAS

Como cedi¢o, o Ministério Publico - MP é instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127
CR/88).

O MP é dotado de autonomia funcional e administrativa, podendo
propor ao Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos bem como a politica
remuneratoria e os planos de carreira; de modo que A LEl dispora sobre sua
organizagdo e funcionamento (art. 127 §2° CR/88).
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No ambito do MP/MG, o érgdao se organiza mediante expressivo
conjunto de normas primarias e secundarias.

Nesse interim, merece destaque a Lei Complementar Estadual n® 34/94 —
Lei Organica do MPMG a qual reafirma em seu art. 2° a autonomia funcional,
administrativa e financeira do MP, cabendo-lhe, no que interessa ao presente estudo,

vejamos:
“Art. 2° - Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

(--)

VI - prover os cargos iniciais da carreira e os demais cargos nos casos de
promogao, remocao, permuta e outras formas de provimento derivado;

VII - prover os cargos iniciais dos servicos auxiliares e editar atos que
importem em movimentagdo, progressdo e demais formas de provimento
derivado.

Note-se, de anteméao, que no ambito de competéncia do MP, o verbo
nuclear sobre o provimento derivado é “prover”, o qual significa, de acordo com o
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, suprir, tomar providéncias para que algo
ocorra, designar alguém para um cargo ou fungao, resolver, decidir.

Ou seja, "prover” liga-se mais a atos executérios, de cumprimento da
norma, do que propriamente a atos legislativos ou de criacao da norma.
Posteriormente, tal distingdo adquirira fundamental relevo.

Nessa linha, ainda em consonancia com o que preconiza a Lei
Complementar Estadual n® 34/94, tem-se o fecho de atribui¢des do Procurador Geral
de Justica:

“Art. 18 - Ao Procurador-Geral de Justica compete:

(--)

Xl - prover os cargos iniciais da carreira e os demais cargos nos casos de
promogao, remocao, permuta e outras formas de provimento derivado;

XIV - prover os cargos iniciais dos servicos auxiliares e editar atos que
importem em movimentacdo, progressdo e demais formas de provimento
derivado;

Nota-se que o inciso XIV do art. 18 da Lei Organica do MP/MG enuncia a
atribuicdo do Procurador Geral de Justica — PGJ como responsavel por dar concretude
a movimentacado funcional dos servidores do Ministério Publico.
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Em paralelo, a Lei n® 11.181/1993 dispde sobre o Plano de Carreira dos
Servidores do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, corroborando que a
lotacao se dara por Resolucao do PGJ, verbis:

"Art. 1° - Os Quadros de Pessoal dos Servicos Auxiliares do Ministério Plblico
sao os constantes nos Anexos | e Il desta lei, com as denominacbes, os
padrées, os vencimentos e o nimero de cargos nele indicados, sendo a
respectiva lotacdo feita por resolucdo do Procurador-Geral da Justica.”

Ademais, o Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais traz em seu art. 5° o relevante conceito de “carreira”,
sendo essa “o conjunto de classes, inicial e subsequente, da mesma identidade funcional,
e composta de cargos dispostos hierarquicamente.” Merece destaque:

“Art. 9° - O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo, em exercicio do
cargo, far-se-4 por progressdo, promocao horizontal, vertical e por
merecimento, cumpridas as exigéncias legais e aquelas estabelecidas em
resolucao do Procurador-Geral de Justica.”

Em paralelo, o artigo 22 da Lei n® 11.181/1993 (PCCS) estabeleceu tipo
de progressdao por escolaridade, a qual se soma aos usuais critérios de evolugédo
funcional: tempo / antiguidade e mérito / merecimento:

“Art. 22 - O servidor estavel dos Quadros Permanente e Especial dos Servigos
Aucxiliares do Ministério Publico que comprovar a conclusdao de curso de
pos-graduacdo ou de especializacao reconhecido, de acordo com as
normas legais pertinentes, nas areas relativas as atribuicées funcionais do
Ministério Publico, fara jus a até 3 (trés) padroes de progressdo na carreira,
nos termos de resolucdo da Camara de Procuradores de Justica.”

Do referido dispositivo nota-se tanto o fecho de vinculatividade quanto
de discricionariedade: a progressao por escolaridade constitui ato vinculado, e, uma
vez preenchidos os requisitos previstos em lei (comprovar a conclusao de curso de
pds-graduacdo ou de especializacao reconhecido, nas areas relativas as atribuicdes
funcionais do Ministério Publico) o servidor fara jus a até 3 (trés) padrdes de progressao
na carreira. Por sua vez, o campo de discricionariedade se verifica na medida em que a
lei relega a ato regulamentar definir quais seriam os cursos que se enquadram “nas
areas relativas as atribuicdes funcionais do Ministério Publico”. Qualquer inovagdo da
Administracdo Publica para além deste ponto deve ser entendida como inovagéao
legislativa — ato primario.

Do que se depreende que a organizacao da carreira em classes e
niveis, os quadros de pessoal, denominacées, padroes de vencimentos e nimeros
de cargos sao aqueles previstos em lei — aspecto legislativo / primario da norma,
cabendo ao PGJ dispor sobre a respectiva lotacao e questoes analogas — aspecto
executivo / secundario da norma.
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Com o passar dos anos, diferentes leis estaduais foram modificando o
plano de carreira do Quadro de Servicos Auxiliares do Ministério Publico, alterando
classes, padrdes de vencimentos e quantitativos de cargos.

Estas leis foram sendo regulamentadas e integradas por Resolu¢des do
Procurador Geral de Justica - PGJ, entre as quais destaca-se a RESOLUCAO PGJ N° 50,
DE 24 DE SETEMBRO DE 2009 que “Regulamenta o plano de carreiras dos servidores
efetivos dos quadros de pessoal dos servicos auxiliares do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais.” Da referida Resolucao cumpre destacar os seguintes dispositivos:

“DA ESTRUTURA E DA COMPOSIGCAO DO PLANO DE CARREIRAS

Art. 3° Carreira é o conjunto de classes, inicial e subseqiientes, de mesma
identidade funcional, integradas pelos respectivos cargos de provimento
efetivo.

Art. 4° Classe é o agrupamento de cargos de provimento efetivo, de igual
denominacdo e com atribui¢des de natureza correlata.

Art. 5° Cargo é a unidade de ocupacdo funcional permanente e definida,
preenchida por servidor publico, com direitos e obriga¢des de natureza
estatutaria estabelecidos em lei.

Ademais, o artigo 14 dispde que o desenvolvimento do servidor efetivo
nas carreiras dos quadros especificos de provimento efetivo dar-se-a por progressao
e promogao, cumpridas as exigéncias legais e da propria Resolugdo PGJ n® 50/2009.

Nessa toada, os arts. 15 e 16 da Resolucao PGJ n°® 50/2009 estabelecem
os requisitos, temporais, qualitativos e de desempenho para a concessdo do género
“progressao”, in verbis:

Art. 15. Progressao é a concessao de 1 (um) padrdo de vencimento ao servidor
na mesma classe da carreira a que pertencer, observado o intersticio minimo
de um ano de efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. O intersticio previsto no caput deste artigo inicia-se a partir
da data de efetivo exercicio na classe inicial e a partir da data da concessédo da
promocao vertical nas classes subsequientes.

Art. 16. Para a concessdo da progressdo serdo observados, no intersticio
mencionado no caput do art. 15 desta resolugdo, os seguintes requisitos:

| -ter estado em efetivo exercicio no cargo;

Il -ndoter sofrido punicdo de natureza disciplinar decorrente de decisdo
administrativa definitiva;

Il -ndo ter mais de trés faltas ndo justificadas;
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IV -ter alcancado o minimo de 70% (setenta por cento) do total de pontos na
ultima avaliagdo de desempenho individual.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso | deste artigo, ndo sera
considerado o tempo em que o servidor permanecer:

| -em gozo de licencga para interesses particulares;

Il -em gozo de licenga para acompanhar conjuge;

Il -em gozo de licenga para concorrer a mandato eletivo;

IV -em afastamento preliminar em razao de pedido de aposentadoria;

V -em outros afastamentos ndo considerados por ato normativo como de
efetivo exercicio.

Até entdo tudo seguia dentro de uma normalidade institucional: a lei
definindo o plano de carreira, o quantitativo e estruturacao dos cargos com as balizas
sobre progressao e promocao, conquanto a resolucdo conferia concretude aos
dispositivos legais, estabelecendo os critérios de evolugao funcional.

A questao ganhou novos contornos a partir da Resolucao n° 043/2012,
que alterou a Resolugdo PGJ n° 50/20009, limitando a progressdo ao ultimo padrdo da
classe da carreira a que pertencer o servidor e a dois cursos de pds-graduagdo. Assim,
a partir da vigéncia da Resolucao PGJ n°® 043/2012 o ato secundario passou a constar
com a seguinte redacao:

“Art. 17. Progressao por conclusdo de curso de pds-graduagao é a concessao
de trés padrdes na carreira ao servidor que comprovar a conclusdo de curso
de pds-graduacdo nas areas relativas as atribui¢cdes funcionais do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais.

Paragrafo tnico. A concessao da progressao de que trata o caput deste
artigo limita-se ao Gltimo padrao da classe da carreira a que pertencer o
servidor e a dois cursos de pés-graduacdo, sendo que apenas um curso
lato sensu podera ser aceito. *

Desde entao, a autoridade tem deixado de promover as progressdes por
escolaridade dos servidores que acumulam mais de dois cursos de pos-graduacao, ou
mais de um curso lato sensu, mesmo quando tais cursos enquadram-se nas areas
relativas as atribuicdes funcionais do Ministério Publico — ATO OMISSIVO ILEGAL.
Assim, de uma restricao material prevista na lei, passou-se a uma restricdo quantitativa,
fundada em Resolucao.

Desta feita, o ato coator, além de manifestamente ilegal por usurpar o
poder regulamentar conferido a autoridade coatora, acaba gerando lesédo que se
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renova continuamente: o congelamento e travamento da carreira dos servidores do
Ministério Publico de Minas Gerais, no que diz respeito a progressao por escolaridade.

DA LETIGIMIDADE ATIVA DO SINDSEMP/MG - CABIMENTO DO WRIT
COLETIVO- SUBSTITUICAO PROCESSUAL - INTELIGENCIA DO ARTIGO 5°, INCISO
LXX, ALINEA “B”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA C/C INTELIGENCIA DAS
SUMULAS 629 E 630 DO STF

O SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDSEMP/MG, nos termos da inteligéncia do artigo
8°, I, c/c artigo 5°, inciso LXX, alinea "b", da Constituicdo da Republica, por sua vez
cumulado com os artigos 1° e 21 da Lei Federal n® 12.016/2009, na qualidade de
legitimado processual extraordinario mediante o instituto da substituicdo processual,
como admite a doutrina e jurisprudéncia patria, mormente as sumulas 629 e 630 do
STF, tem delineado sobre as hipoteses de cabimento do remédio heroico coletivo
constitucional e seu preenchimento dentro das condi¢des constitucionalmente
tracadas.

A espécie dos autos revela a configuracio de um interesse
profundamente coletivo, qual seja, afastar os efeitos concretos e materiais do ato
coator consubstanciado na negativa de proceder progressdes por escolaridade com
base no disposto na Resolucao PGJ 043/2012, expedida pelo Procurador Geral de
Justica, que em clara usurpacao de competéncia e violagdo a reserva de lei estabeleceu
limite quantitativo de cursos que podem ser utilizados para a progressao por
escolaridade, critério até entdo jamais previsto em lei.

Vale pontuar que tal ato coator promove lesao continua aos direitos e
interesses de toda a categoria, lesdo esta que se renova més a més, na medida em que
os servidores sao impedidos de alcancarem niveis mais altos da carreira, obliterando a
prerrogativa basica da evolucdo funcional pelo porvir do tempo e pelo merecimento.

Deflui-se da inclusa documentacdo, mormente dos estatutos sociais e
alteracdes respectivas que o SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDSEMP/MG ¢ a entidade sindical
especifica que, nos termos do artigo 8°, Inciso Ill, da Constituicio da Republica,
representa a categoria funcional dos servidores do MP/MG.

TEMPESTIVIDADE PARA INTERPOSICAO DO PRESENTE MANDAMUS - ATO
OMISSIVO ILEGAL - LESAO CONTINUA QUE SE RENOVA MES A MES

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI ’

W’ ww» Advogados Associados

O ato coator se consubstancia na omissao ilegal em proceder a
progressao por escolaridade dos substituidos em virtude da “trava” imposta na
Resolugao PGJ 043/2012, expedida pelo Procurador Geral de Justica e comegou a
ocorrer a partir da publicacdo da referida Resolugdo, em 28 de junho de 2012.

Nao se desconhece a regra geral quanto ao prazo decadencial de 120
dias para interposicao desta espécie de acao constitucional, exegese do art. 23 da Lei
Federal n° 12.016/2009.

Porém, em se tratando de Mandado Seguranca contra ato omissivo ilegal,
cuja lesdo é de efeito continuado — ex vi a falta de promocgao/progressao de servidores
habilitados para tanto, o prazo decadencial renova-se més a més. Nesse sentido,
confira-se o posicionamento do C. STJ:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL . MANDADO DE SEGURANGA. ENQUADRAMENTO.
OMISSAO ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO DAS PARCELAS ANTERIORES
AO PRAZO QUINQUENAL ANTERIOR AO AJUIZAMENTO DA DEMANDA .
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. O acérdao recorrido encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte de que, em se tratando de ato omissivo continuado, tal como
ocorre nos casos em que a Administracao Publica deixa de proceder a
progressao funcional de servidor publico, e ndo havendo a negativa do
direito pretendido, nao se opera a prescricao do fundo de direito, mas sim
das parcelas anteriores ao quinquénio que antecedeu a acéo.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que a
existéncia de ato omissivo continuado, envolvendo obrigacdo de trato
sucessivo, faz com que se renove més a més o prazo para a impetracao
do mandado de seguranga, como na hipdtese dos autos, em que a
Universidade Estadual do Amazonas se omite em promover a parte autora ao
cargo de Professor Titular, mesmo apds o cumprimento dos requisitos
exigidos para a progressao funcional previstos nos Decretos Estaduais 4.162 e
4.163, ambos de 1978 .

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - Agint no Agint no REsp: 1894377 AM 2020/0233020-1, Relator.: Ministro
PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de Julgamento: 04/12/2023, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/12/2023)

Assim, a despeito do ato coator ter se configurado ha mais de 120 dias,
o fato de que a lesdao dele decorrente renova-se ao longo do tempo autoriza a
pretensao mandamental quanto ao reconhecimento de sua nulidade.

Por outro lado, deve-se respeitar o prazo prescricional quinquenal
quanto aos efeitos financeiros decorrentes de eventual anulacdo do ato coator,
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ressalvadas as causas suspensivas de prescri¢ao, tal como a apresentagao/deducao de
requerimentos administrativos.

Nesse sentido, cumpre destacar que o sindicato-impetrante, ao longo
dos ultimos anos, protocolizou inlmeros requerimentos administrativos dirigidos
a autoridade apontada como coatora, com o objetivo de estancar a omissao
continuada e, em efeito, sustar a inércia administrativa combatida nos autos, sem,
contudo, obter qualquer resposta ou manifestagdo administrativa que pusesse fim ao
ato ilegal perpetrado ao longo do tempo.

Ademais, é oportuno ressaltar que, desde 2020, o impetrante tem
envidado esforcos visando a solugdo administrativa, através dos requerimentos
mencionados alhures (prova material pré-constituida anexada a peticao inicial),
enfrentando verdadeira via crucis na tentativa de solucionar esse imbréglio na busca
de respostas ou posicionamento, sem lograr éxito, porquanto a Procuradoria-Geral
de Justica permanece inerte- SEM RESPONDER OS REQUERIMENTOS
ADMINISTRATIVOS PROTOCOLIZADOS-, cuja omissao caracteriza atuacao incompativel
com os deveres constitucionais e legais de eficiéncia, transparéncia e prestacdo de
resposta tempestiva aos administrados.

Reforce: até a presente data a autoridade coatora permanece inerte, SEM
RESPONDER OS REQUERIMENTOS ADMINISTRATIVOS PROTOCOLIZADOS em
tela, resultando dai, omissdo continuada gerando, em esséncia, o travamento na
carreira dos substituidos.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA

Conforme destacado, a génese do ato omissivo encontra-se no contetdo
da Resolugdo 043/2012 que foi expedida pelo Procurador Geral de Justica do MP/MG-
PGJ, sendo ele quem dé causa ao ato ilegal', e também a autoridade com poderes para
corrigir a ilegalidade, o que atrai a teoria da encampacédo? sufragada pelo C. STJ.

Assim, o PGJ é parte legitima para compor o polo passivo do writ.

DO FORO COMPETENTE

! Lei do Mandado de Seguranca: Art. § 32 Considera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica.

% A teoria da encampacéo é o ingresso da autoridade coatora correta ou da pessoa juridica a que ela
pertenca no feito para suprimir o vicio e, em decorréncia permite o julgamento do mandado de
seguranca. Nesse caso, deve o juiz determinar a emenda da inicial ou, na hipdtese de erro escusavel,
corrigi-lo de oficio, e ndo extinguir o processo sem julgamento do mérito, apesar da autoridade

coatora ser incorreta poderia prosseguir pela pessoa juridica
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No Mandado de Seguranca Coletivo a regra de competéncia esta
relacionada ao juiz da sede autoridade coatora. A excecdo decorre da competéncia por
prerrogativa de funcao. No caso do MS que tenha o PGJ como autoridade coatora,
dispbe a Constituicao do Estado de Minas Gerais:

“Art. 106 - Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuicdes previstas
nesta Constituicdo:

| - processar e julgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas
especializadas:

b) o Secretario de Estado, ressalvado o disposto no § 2° do art. 93, os Juizes
do Tribunal de Justica Militar, os Juizes de Direito, os membros do Ministério
Publico, o Comandante-Geral da Policia Militar e o do Corpo de Bombeiros
Militar, o Chefe da Policia Civil e os Prefeitos Municipais, nos crimes comuns e
nos de responsabilidade;

¢) o mandado de seguranca contra ato do Governador do Estado, da Mesa
e da Presidéncia da Assembleia Legislativa, do proprio Tribunal ou de seus
orgdos diretivos e colegiados, de Juiz de Direito, nas causas de sua
competéncia recursal, de Secretario de Estado, do Presidente do Tribunal de
Contas, do Procurador-Geral de Justica, do Advogado-Geral do Estado e
contra ato da Presidéncia de Camara Municipal ou de suas comissdes, quando
se tratar de processo de perda de mandato de Prefeito;”

Posicionamento referendado pelo Regimento Interno do TJ/MG:

“Art. 37. Compete as camaras civeis processar e julgar: (...)
¢) o mandado de seguranca contra:

1) ato de Secretdrio de Estado, do Procurador-Geral de Justica e do
Advogado-Geral do Estado, ressalvados os de natureza criminal.”

Desta feita, verifica-se que o foro competente para processar e julgar o
presente Mandado de Seguranca Coletivo sera de uma das Camaras Civeis do TIMG.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - CARACTERIZACAO ABUSIVA E ILEGAL DO
ATO COATOR

PRIMEIRA PONDERACAO

AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO - COMPREENSAO E
ALCANCE DO TEMA - CLARIFICACAO NECESSARIA - DISCUSSAO DIVERSA
NESTES AUTOS - PRINCiPIO DA RESERVA DE LEI E ABUSO DE PODER
REGULAMENTAR
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Antes de adentrar ao mérito da quaestio, impende prestar os necessarios
esclarecimentos a respeito de um tema que tangencia, mas ndo se confunde com o
objeto desta agdo: a questao atinente a auséncia de direito adquirido a regime juridico.

Desde ja, registra-se que o pleito do SINDSEMP/MG ndo objetiva
estabelecer como direito adquirido uma certa tabela ou um certo padrao de
vencimentos para as carreiras dos Servicos Auxiliares do Ministério Publico.

O substituto processual, no exercicio de seu munus constitucional,
certamente ndo desconhece o firme posicionamento assente no Supremo Tribunal
Federal de que “ndo ha direito adquirido a forma de cdlculo de remuneracdo”. Nesse
sentido, o Pretorio Excelso ja consignou que:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
BASE DE CALCULO DE VANTAGENS PESSOAIS. EFEITO CASCATA:
PROIBICAO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES. IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO DOS VENCIMENTOS. PRINCIiPIO DA IRREDUTIBILIDADE DOS
VENCIMENTOS. RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO.”

(STF, RE 563708, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
06/02/2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-081
DIVULG 30-04-2013 PUBLIC 02-05-2013)

A ratio decidendi algada pela Suprema Corte pode ser resumida no
seguinte fundamento: o agente publico ndo tem direito adquirido a seu anterior
regime juridico de remuneragao.

No entanto, a lei que promove a alteracdo do regramento anterior deve
assegurar a irredutibilidade do montante total a ser recebido®. (Nesse sentido o MS
24875, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2006)

Nessa esteira, em diversas ocasides o Pretorio Excelso reafirmou sua
jurisprudéncia no sentido de que ndo ha direito adquirido a um determinado regime
juridico, havendo, contudo, que se respeitar a irredutibilidade de vencimentos,
principio de higidez constitucional insculpido no art. 37, XV da CR/88. Mas, no presente
caso, a quaestio iuris diversifica-se tanto do debate acerca dos direitos adquiridos
quanto da questao da irredutibilidade de vencimentos.

Observe-se, portanto, que o pleito pelo direito a evolucao funcional nao
se sustenta na existéncia de direito adquirido a uma determinada tabela de
vencimentos ou padrao remuneratorio.

3 Confira-se também os RE n° 267.797, 183.700, 205.401, 250.321, 244.611, 236.239, 242.803, entre
outros.
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Outrossim, versa sobre a observancia ao principio da legalidade, nos
elementos do ato administrativo e na auséncia de discricionariedade quanto ao
quantitativo de cursos a serem utilizados para a progressao, nao cabendo ao PGJ criar
nova regra onde a lei ndo o fez.

Frise-que a jurisprudéncia de nossos Tribunais estabelece que “a relagdo
estatutdria que existe entre os servidores publicos e a Administracdo permite QUE A LEI
modifique o regime juridico, alterando percentuais e a forma de cdlculos
remuneratorios.”

Conforme restara demonstrado, ndo houve lei determinando a limitacao
guantitativa de cursos para progressdo por escolaridade, na forma como levado a cabo
pelo ato coator. Assim, se por um lado se reconhece que ndo ha direito adquirido a
um determinado regime juridico de remuneracao, por outro, as alteragdes nesta
sistematica encontram-se abarcadas pela reserva legal.

E é justamente sobre a violagdo ao postulado da legalidade, bem como
a uma série de outros dispositivos que esta centrada a analise de mérito do presente
remédio heroico.

SEGUNDA PONDERACAO

DOS CONCEITOS DE PROGRESSAO E PROMOCAO FUNCIONAL ENQUANTO

ELEMENTOS INAFASTAVEIS DO CARGO PUBLICO - DO DIREITO LiQUIDO E

CERTO A EVOLUCAO FUNCIONAL - IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO AO
EXERCICIO DE TAL DIREITO POR ATO REGULAMENTAR INFRALEGAL

O tema da movimentagao funcional mediante progressées e promogdes
ndo é especifico dos substituidos do SINDSEMP/MG, mas atine a organizagdo do
servico publico em geral, independente das esferas de poder ou de se tratar de
carreiras federais, estaduais ou municipais.

Com efeito, o escalonamento remuneratoério e a previsao de tabelas de
vencimentos sdo inerentes a todo o servico publico e traduzem uma das mais basicas
ideias mundanas, qual seja; a_de que, com o passar do tempo, caminhamos, nos
desenvolvemos enquanto individuos e enquanto sociedade.

Assim, é natural que os servidores que estao ha mais tempo e de forma
mais exitosa exercendo determinada funcdo publica, assim como aqueles que se
esforcam e se qualificam para melhor exercerem a fun¢do publica, sejam melhor
remunerados e alcancem postos mais avancados na carreira.
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Esta ideia de desenvolvimento da carreira atrelada ao escalonamento
remuneratorio funda-se em dois outros pilares: a organizacdo administrativa e a
previsibilidade.

Dessa forma, os servidores que ocupam determinado cargo publico
podem dizer, A UMA, como o 6rgao de que fazem parte esta estruturado; A DUAS, o
gue sera necessario para galgarem degraus nesta estrutura.

Inicialmente, merece destaque o art. 39 da Constituicdo Federal que
assim preceitua, com nossos destaques:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios_instituirao
no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

§ 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.”

Nesse fluxo, pertinente trazer a colagdo da inteligéncia do art. 30 da
Constituicao do Estadual do Estado de Minas Gerais, verbis:

“Art. 30 - O Estado instituird conselho de politica de administracdo e
remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados por seus
Poderes, com a finalidade de participar da formulacdo da politica de pessoal.

§ 1° - A politica de pessoal obedecera as seguintes diretrizes:
| - valorizacdo e dignificagdo da funcdo publica e do servidor publico;

Il - profissionalizagdo e aperfeicoamento do servidor publico;

Il - constituicdo de quadro dirigente, mediante formagéo e aperfeicoamento
de administradores;

IV - sistema do mérito objetivamente apurado para ingresso no servico e
desenvolvimento na carreira;

V - remuneracdo compativel com a complexidade e a responsabilidade
das tarefas e com a escolaridade exigida para seu desempenho.

(.)
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§ 5° - O Estado instituira planos de carreira para os servidores da
administracado direta, das autarquias e das fundacées publicas.

§ 6° - O Estado manterd escola de governo para a formacdo e o
aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo a participacdo nos
cursos um dos requisitos para a promoc¢ao na carreira, facultada, para isso, a
celebragdo de convénios ou contratos com os demais entes federados.” (grifo
Nosso)

Em julgamento historico, o Supremo Tribunal Federal, ao cotejar a
conformidade dos institutos da ascensao e transferéncia com a Carta Constitucional de
1988, destrinchou o conceito de carreira no servico publico. E da ementa da ADI n°
231 que se extrai:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ASCENSAO OU ACESSO,
TRANSFERENCIA E APROVEITAMENTO NO TOCANTE A CARGOS OU
EMPREGOS PUBLICOS. - O critério do mérito aferivel por concurso publico de
provas ou de provas e titulos e, no atual sistema constitucional, ressalvados os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragao,
indispensavel para cargo ou emprego publico isolado ou em carreira. Para o
isolado, em qualquer hipdtese; para o em carreira, para o ingresso nela, que
sO se fara na classe inicial e pelo concurso publico de provas ou de provas
titulos, ndo o sendo, porem, para os cargos subsequentes que nela se
escalonam até o final dela, pois, para estes, a investidura se fara pela
forma de provimento que e a "promocgao”. Estdo, pois, banidas das formas
de investidura admitidas pela constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que
sdo formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo, insitas ao
sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede com a
promocao, sem a qual obviamente ndao havera carreira, mas, sim, uma
sucessao ascendente de cargos isolados. (...).

(ADI 231, Relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, Julgado em
05/08/1992, DJ 13-11-1992 pp-20848 Ement vol-01684-06 pp-01125 RTJ vol-
00144-01 pp-00024)

Cumpre destacar trecho do voto do Ministro Marco Aurélio na referida
ADI e que evidencia como a organizacao do servico publico em plano de carreiras e
salarios foi abracada pelo Constituinte:

“Trata-se de algo que a experiéncia revela ser inerente ao servico piblico e
que até mesmo mereceu especial atencdo do legislador constituinte de 7988.
Refiro-me a carreira, no que prevista como de adogdo obrigatéria, no
dmbito da Unido, do Estado e dos municipios — artigo 39.” (Inteiro teor da ADI
231, pag. 1176)

Assim, nota-se que a carreira é o conjunto de classes de cada cargo de
provimento efetivo, de complexidade e retribuicdo crescentes.

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI 16

W’ ww» Advogados Associados

Para Pontes de Miranda, “ndo ha carreira sem que se caminhe, se avance,
ou se possa caminhar ou avancar (..)*" e, nesse sentido, discorre o Ministro Octavio
Galotti no julgamento da ADI n° 231:

“Uma_carreira no servico publico pode ter cargos de atribuicoes
diferentes, geralmente mais complexas, a medida que se aproxima das

classes finais.

Nada impede, também, que a partir de certa classe da carreira, seja exigido, do
candidato a promogéo, um nivel mais alto de escolaridade, um concurso interno,
um novo titulo profissional, um treinamento especial ou o aproveitamento em
algum curso, como acontece, por exemplo, com a carreira de diplomata.”
(Inteiro teor da ADI 231, pag. 1201)

A exigéncia de planos de carreira significa, como bem anotou Adilson
Dallari, a instituicio do “direito a evolucao funcional.”” E o Professor Paulo Modesto
complementa que “esse direito a evolucao funcional deve se orientar por critérios
objetivos, normativos, estruturantes da carreira, nao pela escolha pessoal da
autoridade administrativa.®” No mesmo sentido, confira-se:

“A evolucGo ndo é mais um favor, e sim um direito, cabendo a cada
administracdo editar as normas que proporcionem seu efetivo exercicio. Tais
normas deverdo dispor, entre outras coisas, dos graus e etapas de evolugao. Esta,
em alguns casos se fard pela mudanga de cargos escalonados em carreira. Em
outros casos a evolugdo se fard apenas na escala de vencimentos, sem mudanga
de cargo.

Outro tema importante é o da periodicidade de cursos, avaliacdes e provas, que
néo podem ficar ao puro arbitrio da administracéo. Outro, ainda, é o do
estabelecimento de critérios para tais avaliacdes de desempenho e concursos de
promocdo ou acesso.””

Via de regra, sdao permitidos dois modos de evolu¢ao na carreira: a
progressao e a promogao, sendo a progressao a passagem do servidor de um grau a
outro no mesmo nivel da carreira, enquanto a promogao diz respeito a passagem do
servidor de um nivel para o outro.

Nesse sentido, o Plano de Carreira Cargos e Salarios dos servidores do
MP/MG (Lei 11.181/93) aborda o conceito de carreira, sendo que a forma de alcangar

4 MIRANDA, Pontes. Comentdrios a Constituicdo de 1967, Tomo I, Rio, Ed. Forense, p. 422

> DALLARI, Adilson. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22 Ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1990, p. 51.

® MODESTO, Paulo. O Sentido Constitucional de Carreira no Servico Publico. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/paulo-modesto/o-sentido-constitucional-de-carreira-
no-servico-publico

" DALLARI, Adilson. Regime Constitucional dos Servidores Publicos, 22 Ed., Sdo Paulo, Ed. Revista dos

Tribunais, 1990p. 53-54.
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as classes subsequentes se da via evolucdo funcional (progressdao / promocao),
vejamos:

“Art. 5° - Carreira é o conjunto de classes, inicial e subsequente, da mesma
identidade funcional, e composta de cargos dispostos hierarquicamente.
Paragrafo Unico - Classe é o agrupamento de cargos efetivos de igual
denominacdo e com atribui¢des de natureza correlata.

Art. 9° - O desenvolvimento na carreira do servidor efetivo, em exercicio do
cargo, far-se-4 por progressdo, promocao horizontal, vertical e por
merecimento, cumpridas as exigéncias legais e aquelas estabelecidas em
resolucao do Procurador-Geral de Justica.”

Assim sendo, os vencimentos basicos de cada um dos graus e niveis
variam de forma crescente, a medida que o servidor se aproxima do final da carreira,
de modo que — UMA VEZ ATENDIDOS OS REQUISITOS - a evolucao funcional é
direito subjetivo do servidor publico e independe de previsdo orcamentaria prévia ou
de lei especifica, dependendo, tdo somente, da implementacdo pelo servidor dos
requisitos exigidos.

Em suma: para que o servidor passe da classe “D" para a classe “C", ou
evolua do padrao MP-45 para MP-46 basta que cumpra os requisitos previstos na
norma.

A EVOLUCI\O FUNCIONAL, portanto, NAO SE CONFUNDE COM OS
REAJUSTES SALARIAIS, estes sim a depender de lei especifica, de previa dotacdo
orcamentaria e observancia a LRF, entre outros dispositivos.

No caso dos Servicos Auxiliares do MP/MG, o artigo 22 da Lei n°
11.181/1993 (PCCS) estabeleceu tipo de progressao por escolaridade. E quanto aos
requisitos para tal evolugdo funcional: i) comprovar a conclusdo de curso de pos-
graduagdo ou de especializacao reconhecido; ii) que tal curso esteja relacionado as
areas relativas as atribuicdes funcionais do Ministério Publico.

Ja a Resolugédo PGJ n° 50/2009 estabelece o procedimento para pleitear
a progressao por escolaridade, documentagdo necessaria, prazos, dentre outras
questdes operacionais, exegese dos arts. 18 a 20.

Inobstante, o ato coator tem limitado a progressao por escolaridade a
dois cursos de pods-graduagéo, sendo que apenas um curso lato sensu podera ser
aceito. A partir de tal restricao, criou nitido obstaculo a progressao por escolaridade
dos substituidos.

Se por um lado é inerente exigir daqueles que objetivam galgar niveis
mais altos dentro da carreira que possuam as qualificagdes para tanto — nivel de
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escolaridade, conduta ilibada, boas avaliagdes de desempenho, etc.; por outro lado é
de se questionar a legalidade do estabelecimento discricionario (arbitrario?) e
injustificavel, via resolucdo, de limite de cursos que podem ser utilizados para a
progressao por escolaridade, notadamente quando a lei ndo imp0s tal restricao.

Por certo que a limitacao do quantitativo de cursos extrapola o poder
regulamentar conferido a autoridade coatora e tem por consequéncia obstaculizar, ano
ap6s ano, a evolucdo funcional de inUmeros de servidores que ja cumpriram os
requisitos da norma (escolaridade, assiduidade, desempenho, etc) mas nao obtém a
progressao, seja porque ja possuem dois cursos ou seja porque ja possuem um curso
lato sensu.

Nesse sentido, cumpre reiterar que o sindicato-impetrante, ao longo dos
Ultimos anos, protocolizou iniimeros requerimentos administrativos (anexos)
dirigidos a autoridade apontada como coatora, com o objetivo de estancar a
omissdo continuada e, em efeito, sustar a inércia administrativa combatida nos autos,
contudo, SEM OBTER QUALQUER RESPOSTA ou manifestagdo administrativa que
pusesse fim ao ato ilegal perpetrado ao longo do tempo.

SEGUNDA PONDERACAO

IMPOSSIBILIDADE DE SE NEGAR A PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE EM
VIRTUDE DE RESTRICAO ORCAMENTARIA - TEMA 1.075 DO STJ

Embora ndo expressamente externalizado para a restricao as progressdes
por escolaridade, é vala comum da Alta Administragdo restringir direitos dos servidores
sob o fundamento de questdes orcamentarias ou motivar sua conduta arbitraria com
base no limite prudencial da LRF.

Assim, de antemao é preciso consignar o elemento de distincdo e a
inaplicabilidade da tese de defesa calcada em restricdo or¢camentaria para o objeto
deste writ.

Embora o PCCS (Lei n°® 11.181/93) nada tenha abordado a respeito, o
requisito da disponibilidade orcamentaria surgiu na Resolu¢gdo do PGJ que
regulamenta o plano de carreiras dos servidores efetivos dos quadros de pessoal dos
servicos auxiliares do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

Sobre a tematica da disponibilidade financeira, vale destacar de antemao
que a RESOLUCAO PGJ N° 50, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009 inova se comparada com
o normativo anterior. A RESOLUCAO PGJ N° 102, DE 23 DE OUTUBRO DE 2002 que

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI 9

W’ ww» Advogados Associados

regulamentava o Plano de Carreira, e foi revogada pela Resolu¢do PGJ n°® 50/2009,
dispunha que:

"Art. 44. A implantacdo do Plano de Carreira de que se trata esta Resolugdo
observara a disponibilidade orcamentaria e financeira para seu cumprimento.”

A atual RESOLUCAO PGJ N° 50, DE 24 DE SETEMBRO DE 2009 disp&e, por
Sua vez:

“Art. 27. O processo classificatério para fins de promocao vertical, regido por
edital especifico, consiste no oferecimento de vagas, previamente fixadas em
resolucdo a ser publicada até o més de marco de cada ano, respeitada a
disponibilidade orcamentaria da Procuradoria-Geral de Justica.”

Conteudo reiterado pelo art. 41 da mesma Resolucao:

"Art. 41. O desenvolvimento do servidor no plano de carreiras de que trata
esta resolucdo ficard condicionado a disponibilidade orcamentaria e
financeira.”

Note-se que no normativo anterior exigia-se a disponibilidade financeira
para IMPLANTACAO DO PLANO DE CARREIRA, o que foi feito e transcorreu sem
anormalidades nos anos seguintes. Ao revés, a RESOLUCAO PGJ N° 50/2009 passou a
exigir disponibilidade financeira PARA CADA movimentacdo funcional, saindo de uma
analise Macro para uma analise Micro gerencial, clara tentativa de criar novo dbice para
tais movimentacdes.

Tal alteracao seria plenamente aplicavel ao raciocinio sobre a criagéo /
inovacdo em matéria de sistema remuneratério de servidores via norma
regulamentadora/secundaria, clara violagdo a legalidade. Mas para ndo soar repetitivo,
o presente topico abordarda a (in)disponibilidade orcamentaria como motivo
usualmente utilizado para o travamento das progressdes dos servidores.

Sabe-se que o embate entre aumento remuneratoério de servidores e a
questdo dos limites do orcamento supera os termos da Resolugdo PGJ 050/2009 e finca
raizes no art. 169 da CR/88 e na LRF.

O principio da legalidade estrita perpassa todas as etapas da geracdo de
gastos com pessoal. Despesa, por exceléncia, de natureza obrigatdria continuada, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, a geracao de gastos com pessoal e seus encargos sujeita-se a inUmeras restricdes
em virtude de seu carater permanente.

A natureza alimentar, e consequente essencialidade, faz com que as

despesas com pessoal, ao lado dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
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apresentem o mais elevado grau de compulsoriedade dentre o rol de despesas
obrigatorias constantes da pauta de gastos publicos de qualquer nagdo no mundo
atual®.

Nessa toada, ndo se desconhece a jurisprudéncia do STF segundo a qual
“ndo é possivel o deferimento de vantagem ou aumento de vencimentos sem previsGo
orcamentdria, nos termos do que estabelece o art. 169, § 1° | e ll, da Constituicdo do
Brasil.” Precedente [MC-ADI n. 1.777, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, D)
26.05.2000]

Mas uma prépria interpretacdo da LRF leva a conclusdo de que a falta de
disponibilidade orcamentaria ndo pode servir como justificativa para obstaculizar as
progressoes por escolaridade.

Isto porque o art. 22 da LRF estabelece uma série de restricbes ao ente
publico em caso de excesso de gasto de pessoal, ficando proibida, por exemplo, a
criagao de cargos, a concessao de aumento salarial ou a alteracao da estrutura da
carreira.

Nao ha restricdo especifica sobre vedagdo a promogao ou progressao em
caso de indisponibilidade orcamentaria, ndo podendo o administrador criar restricao
onde a lei ndo o fez. Ademais, estando a progressao e a promocao previstas na Lei que
institui a carreira, sendo, portanto, disposi¢des pretéritas e inerentes ao plano de
carreira aprovado por lei, tais atos ndo se enquadram no conceito de “aumento salarial”
previsto no inc. | do art. 22 da LRF.

O que a Lei de responsabilidade fiscal impede ao Poder Publico é a
concessdo de vantagem, aumento, ou adequar a remuneracdo enquanto aumento real
que ocorra de forma genérica e indistinta a varias categorias de servidores publicos®.

Nesse sentido, o Ministro Manoel Erhardt, no julgamento do REsp 1878849
- Tema 1.075, bem enuncia que:

"A prépria LRF, ao vedar, no artigo 22, pardgrafo unico, inciso I, aqueles érgéos
que tenham incorrido em excesso de despesas com pessoal, a concessdo de
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo,
ressalva, de logo, os direitos derivados de sentenca judicial ou de determinacdo
legal ou contratual, excecdo em que se inclui a progressdo funcional.”

8 Eber Zoehler Santa Helena; Sérgio Tadao Sambosuke. ART. 169 DA CONSTITUICAO E A NECESSIDADE
DE PREVIA AUTORIZACAO E DOTACAO PARA AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL

% https://www.jusbrasil.com.br/artigos/promocao-do-servidor-publico-lei-de-responsabilidade-fiscal-
pode-impedir-esse-direito/1552101010
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O Superior Tribunal de Justica entende que os limites determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal nao podem ser aproveitados pela Administragao
para fundamentar descumprimento de direitos subjetivos dos servidores,
precipuamente os concernentes as despesas com pessoal no ambito do servico
publico™.

Nao ha que se falar em auséncia de dotacao orcamentaria, extrapolagdo
do limite prudencial ou inobservancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que nédo
representam Obice para o cumprimento de vantagem pessoal de servidor publico.

Em 2022, foi colocada uma pa de cal sobre a questdo quando do
julgamento do Tema Repetitivo n.° 1.075/STJ que enunciou que "a disponibilidade
orcamentaria ndo pode ser uma limitagdo ao direito subjetivo do servidor publico a
progressao funcional, quando atendidos todos os requisitos exigidos por lei." Pela
relevancia do julgado, cabe transcrever a Ementa:

“"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA. PROGRESSAO
FUNCIONAL. REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS. ILEGALIDADE DO ATO
DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO SUBJETIVO POR RESTRICOES
ORGCAMENTARIAS PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RECURSO ESPECIAL DO ENTE FEDERATIVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Recurso especial da parte recorrente em que se discute a legalidade do ato
de ndo concessdo de progressdo funcional do servidor publico, quando
atendidos todos os requisitos legais, sob o argumento de que foram
superados os limites orcamentarios previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico.

2. Conforme o entendimento desta Corte Superior, a incidéncia do art. 1.025
do CPC/2015 exige que o recurso especial tenha demonstrado a ocorréncia
de violacdo do art. 1.022 do referido diploma legal - possibilitando observar a
omissao do Tribunal de origem quanto a apreciagdo da matéria de direito de
lei federal controvertida, bem como inaugurar a jurisdicdo na instancia ad
quem, caso se constate a existéncia do vicio do julgado, vindo a deliberar
sobre a possibilidade de julgamento imediato da matéria, o que ocorreu na
espécie.

3. A LC 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada Poder
ou érgdo com pessoal - limite especifico - se mantém inferior a 95% do seu
limite; isso porque, em caso de excesso, ha um conjunto de vedacdes que deve
ser observado exclusivamente pelo Poder ou pelo érgao que houver incorrido
no excesso, como visto no art. 22 da LC 101/2000.

° TJ-GO - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -Cgt; Recursos -Cgt; Apelagao Civel/Remessa Necessaria:
00449499420168090011 APARECIDA DE GOIANIA, Relator.: Des(a). FAUSTO MOREIRA DINIZ, Data de
Julgamento: 19/04/2021, 69 Camara Civel, Data de Publicagao: DJde 19/04/2021).
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4. O mesmo diploma legal nao prevé vedacao a progressao funcional do
servidor publico que atender aos requisitos legais para sua concessao, em
caso de superacdo dos limites orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico.
Nos casos em que hd comprovado excesso, se global ou especifico, as
condutas que sdo licitas aos entes federativos estdo expressamente
delineadas. Ou seja, hd comandos normativos claros e especificos de
mecanismos de contencao de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos, nao
havendo previsdo legal de vedacdo a progressdo funcional, que é direito
subjetivo do servidor publico quando os requisitos legais forem atendidos em
sua plenitude.

5. O aumento de vencimento em questido nao pode ser confundido com
concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequaciao de
remuneracao a qualquer titulo, uma vez que o incremento no vencimento
decorrente da progressido funcional horizontal ou vertical - aqui dito
vencimento em sentido amplo englobando todas as rubricas
remuneratdrias - é inerente a movimentacao do servidor na carreira e nao
inova o ordenamento juridico em razao de ter sido instituido em lei
prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores publicos que
possuem os requisitos para sua materializacdo e incorporacao ao seu
patriménio juridico quando presentes condigoes especificas definidas em
lei.

6. J& conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneracdo a
qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos em sentido amplo, de
forma irrestrita a categoria de servidores publicos, sem distincdo, e deriva de
lei especifica para tal fim. Portanto, a vedagdo presente no art. 22, inciso |, da
LC 101/2002 se dirige a essa hipotese legal.

7. A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21, paragrafo
uUnico, inciso |, aqueles 6rgdos que tenham incorrido em excesso de despesas
com pessoal, a concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneragdo a qualquer titulo, ressalva, de logo, os direitos derivados de
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, excecdo em que se
inclui a progressao funcional.

8. O ato administrativo do érgdo superior da categoria que concede a
progressao funcional é simples, e por isso ndo depende de homologacdo ou
da manifestacdo de vontade de outro 6rgdo. Ademais, o ato produzira seus
efeitos imediatamente, sem necessidade de ratificacdo ou chancela por parte
da Secretaria de Administragao.
Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual ndo ha nenhuma

discricionariedade da Administracao Publica para sua concessiao quando
presentes todos os elementos legais da progressao.

9. Condicionar a progressao funcional do servidor publico a situac¢des alheias
aos critérios previstos por lei poderd, por via transversa, transformar seu
direito subjetivo em ato discriciondrio da Administracdo, ocasionando
violacdo aos principios caros a Administracdo Publica, como os da legalidade,
da impessoalidade e da moralidade.
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10. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os
limites previstos nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no
que tange as despesas com pessoal do ente publico, ndo podem servir de
justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do servidor
publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.

11. A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as
providéncias a serem adotadas pelo administrador na hipdtese de o
orcamento do 6rgdo publico ultrapassar os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a reducdo de cargos em comissdo e
funcdes de confianca, a exoneracao de servidores ndo estaveis e a exoneracao
de servidores estaveis (art. 169, & 3°, da CF/1988). Ndo se mostra razoavel a
suspensdo de beneficios de servidores publicos estaveis sem a prévia adocdo
de medidas de contencdo de despesas, como a diminui¢cdo de funcionarios
comissionados ou de fungdes comissionadas pela Administragao.

12. Ndo pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira e o
descumprimento dos limites globais e/ou especificos referentes as despesas
com servidores publicos nos termos dos arts. 19 e 20 da LC 101/2000 de forma
genérica, apenas para legitimar o ndo cumprimento de leis existentes, validas
e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de servidores publicos.

13. Diante da expressa previsdo legal acerca da progressdo funcional e
comprovado de plano o cumprimento dos requisitos para sua obtencao, esta
demonstrado o direito liquido e certo do servidor publico, devendo ser a ele
garantida a progressdo funcional horizontal e vertical, a despeito de o ente
federativo ter superado o limite orcamentario referente a gasto com pessoal,
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo haver previsdo
expressa de vedacao de progressdo funcional na LC 101/2000.

14. Tese fixada pela Primeira Secdo do STJ, com observancia do rito do
julgamento dos recursos repetitivos previsto no art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015: é ilegal o ato de ndao concessdao de progressao funcional de
servidor publico, quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito
de superados os limites orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico,
tendo em vista que a progressao é direito subjetivo do servidor publico,
decorrente de determinacdo legal, estando compreendida na excecao
prevista no inciso | do paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000.

15. Recurso especial do ente federativo a que se nega provimento.”

(STJ, REsp n. 1.878.849/TO, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do Trf5), Primeira Secdo, julgado em 24/2/2022, Dle de
15/3/2022.)

Vale destacar que o julgamento do tema 1.075 do STJ utiliza a expressao
“progressdo funcional” como género, na qual se inserem as espécies progressao strictu
sensu (movimentagao horizontal, com aumento de padrées em uma mesma classe) e
a promocao vertical (movimentagao vertical, passando de uma classe para outra).
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Nesse sentido, confira-se da fundamentacdo do voto:

“20. A melhoria horizontal e vertical é direito subjetivo do servidor integrante
da Administracdo Publica, prevista em lei anterior ao implemento dos
requisitos para progressdo funcional. Sendo assim, confere ao titular a
faculdade de invocar a lei a fim de assegurar a producdo de seus efeitos
concretos, para desfrutar a situagdo juridica nela contemplada.”

Assim, o C. STJ fixou a tese segundo a qual a (in)disponibilidade
orcamentaria ndo pode servir como Obice para a evolucao funcional dos servidores.

Nessa linha, ndo se pode ignorar o fato de que a LRF NAO autoriza a
interpretacdo no sentido de que a existéncia de crise fiscal legitima a ndo concessao
de desenvolvimento funcional a servidor, quando atendidos os requisitos legais, sob o
fundamento de que superados os limites orcamentarios previstos na LRF. De modo
contrario, tanto no que diz respeito aos limites globais, quanto aos limites especificos,
a LC n. 101/2000 excepciona — porque mantém — o dever de concessao de adequagao
de remuneragdo a qualquer titulo quando derivada de sentenga judicial ou
determinacdo legal — tal como ocorre no caso da evolugao funcional cujo alicerce
encontra-se no art. 39 da CR/88 e na Lei que estrutura a carreira dos servidores
publicos do MP/MG.

Desta feita, antecipando-se a eventual tese de defesa, consigna-se que
eventual restricdo orcamentaria ndo € motivo apto a justificar a restri¢do a progressao
por escolaridade, matéria que restou pacificada no julgamento do Tema 1.075 do STJ.

ADVERTENCIA PROPEDEUTICA- VEDACAO DE COMPORTAMENTO
CONTRADITORIO - VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM - DOS PARECERES DO
MINISTERIO PUBLICO PRESTIGIANDO O PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL- ATO
COATOR DESCONFORME AOS PRATICADOS COM AS DEMAIS CATEGORIAS DA
CARREIRA DO MP/MG

A espécie dos autos noticia uma (a) real e (b) clara ingeréncia no ambito
das carreiras dos servicos auxiliares do MP/MG.

Deveras, € elementar que o hermeneuta eleve os olhos dos casos
especiais para os principios dirigentes a que ele se acha submetido. E oportuna a
adverténcia de Crisafulli a prop&sito dos "perigos insitos a uma interpretacdo relegada
a livre observancia dos principios do bom-senso"("IL principio costituzionali
dell'interpretazione ed applicazione delle leggi”, in Scritti Giuridici in Onore di S.
Romano, vol. |, Padova, 1939, pagina 14).
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Na espécie sub examine, registre-se a organizacao da carreira dos
servidores do Ministério Publico por meio de ato infralegal se enquadra no conceito
“VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM”, merecendo destaque o magistério de
Aldemiro Rezende Dantas Junior, em sua classica obra Teoria dos atos proprios no
principio da boa-fé. Curitiba: Jurua, 2007, pagina, p 291, verbis:

"A expressd@o venire contra factum proprium poderia ser vertida para o
verndculos em tradugdo que se apresentaria em algo do tipo “vir contra seus
proprios atos” ou “comportar-se contra seus proprios atos”, pode ser apontada,
em uma primeira aproximacéo, como sendo abrangente das hipdteses nas quais
uma mesma pessoa, em momentos distintos, adota dois comportamentos, sendo
que o segundo deles surpreende o outro sujeito, por ser completamente diferente
daquilo que se poderia razoavelmente esperar, em virtude do primeiro.

(.) “O primeiro comportamento, ainda que ndo vincule o sujeito, transmite a
clara ideia de que o0 mesmo adotard um determinado comportamento positivo,
gerando outro a expectativa de um ato especifico serd praticado, sendo que isso
ndo ocorre”. ( obra citada p. 334)

“(..) Pode-se dizer, portanto, que o venire contra factum proprium tem como
foco um elemento externo a pessoa que adota os dois comportamentos que se
mostram incoerentes, sendo tal elemento externo a confianca que se formou no
outro sujeito. A incoeréncia, em si mesma, se mostra irrelevante, apenas
interessando as suas conseqiiéncias quanto ao outro sujeito, vale dizer, se houve,
ou ndo, o surgimento da confianca. ( obra citada p. 294)

O travamento da carreira e a restricdao indevida de progressao por
escolaridade lastreada em ato normativo secundario € situacdo sem precedentes no
Direito Publico.

A titulo de ilustracdo, o proprio parquet tem prestigiado, em diversas
ocasioes, o principio da reserva de lei em sua atuacao institucional e como custus
legis, rechacando a possibilidade de ato normativo secundario inovar
originalmente no ordenamento juridico, mormente quando promove a restricao
a direitos. Confira-se isso pelos excertos nos PARECERES JURIDICOS de lavra da
Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais:

“A exigéncia temporal estabelecida por decreto, onde é fixada data de corte para
o requerimento da promocdo, é reconhecidamente tida como ilegal por criar
requisito ndo previsto na lei de regéncia.

()

Os regramentos contra os quais o impetrante se insurge extravasaram o poder
regulamentador, inovando no ordenamento juridico. Ademais, a finalidade
da lei é o aprimoramento do servidor publico, de forma que ha clara violacéo
ao principio da isonomia quando o Estado de Minas Gerais cria requisitos

imotivados, desarrazoados e discriminatérios, permitindo que apenas
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determinado grupo de servidores obtenha a promocgdo por escolaridade
adicional.”

(Parecer da Procuradoria Geral de Justica, autos n°® N.° 1.0000.19.150310-
1/001, 13 de novembro de 2019)

"Assim, foi editado o Decreto Estadual n.44.769/2008, que, a pretexto de
regulamentar a norma que lhe é hierarquicamente superior, cuidou de
impor critério que, reconhecidamente, extrapola os seus limites
regulamentadores, notadamente, no que se refere ao requisito temporal,
constante de seu art. 4°, inc. V, alineas “a” e “b", de molde a alcangar apenas os
servidores que houvessem concluido ou matriculado em curso superior até o dia
31 de dezembro de 2007, deixando ao desabrigo aqueles servidores que viessem
a concluir seus cursos superiores posteriormente a essa data, em flagrante
violacdo ao principio da igualdade.”

(Parecer da Procuradoria Geral de Justica, Autos n°® 1.0000.21.063287-
3/000, 11 de junho de 2021)

A limitacdo quantitativa de cursos para a progressao por escolaridade é
medida que inova no ordenamento juridico e colide com o préprio Plano de Carreira,
visto que a lei instituidora ndo criou tal Obice. Tal situacdo tem gerado a omissao
continua de ndo proceder a evolucdo funcional daqueles servidores que ja
preencheram os requisitos de escolaridade.

A autoridade coatora conhece perfeitamente as balizas da reserva legal
e a aplica diuturnamente em seu munus constitucional.

Por qué entao praticar o ato coator, ora combatido, de forma autoritaria
e unilateral? Ha, aqui, nitida violagdo ao comportamento contraditério haja vista que
situacOes analogas recebem tratamentos tao dispares por parte da autoridade coatora

Lamentavelmente, escudado na alardeada competéncia discricionaria,
verificamos dolorosamente a desenvoltura e furor com que no Brasil persistimos
falseando a concre¢do da vontade de respeitar o contetdo do principio da eficiéncia
gerencial, socorrendo-se das chamadas férmulas passepartout que servem para

quaisquer circunstancias, tais como "conveniéncia geral" e “interesse publico",
“supremacia absoluta  do interesse publico sobre o particular’, de modo
escandalosamente irreverente para com as exigéncias mais comezinhas do ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO.
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DO ViCIO DO ATO COATOR - ATO CONCRETO E UNILATERAL QUE USURPA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA DISPOR SOBRE REGIME JURIDICO
REMUNERATORIO DE SERVIDORES PUBLICOS — RESOLUCOES EMITIDAS PELO
PGJ - NORMAS DE CARATER SECUNDARIO — IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO
NO ORDENAMENTO JURIDICO - VIOLACAO A RESERVA DE LEI - NULIDADE DE
PLENO DIREITO - CONCESSAO DA SEGURANCA

E de se notar que a lei que instituiu e organizou a carreira dos Servicos
do MP/MG dispds que a progressdo por escolaridade depende tdo somente da
conclusdo de curso de pds-graduacao ou de especializacdo reconhecido, de acordo
com as normas legais pertinentes, nas areas relativas as atribui¢des funcionais do
Ministério Publico.

Conforme destacado, o regime juridico dos servidores publicos nao é
imutavel, podendo sofrer alteracdes em sua forma de pagamento, estrutura, teto, piso,
etc.

Destarte, todas estas mudancas estdo condicionadas a existéncia de lei
especifica para tanto, bem como a uma alteracdao que esteja em conformidade com a
Constituicao Federal e Estadual, e os demais dispositivos infraconstitucionais. Assim,
nao pode o administrador proceder a distingdes ou modificagdes onde a lei nédo fez.

Quanto ao tema, a Constituicao Federal estabelece que:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices; “

Nessa toada, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais ao tratar das
disposi¢des gerais acerca dos servidores publicos civis estaduais bem preceitua que:

“Artigo 24 - A revisdo geral da remuneracdo do servidor publico, sem distincdo
de indices entre servidor publico civil e militar, se fard sempre na mesma data.

§ 1° - A lei fixara o limite maximo e a relacao de valores entre a maior e a
menor remuneracdo do servidor publico, observados, como limites e no
ambito dos respectivos Poderes, os valores percebidos como remuneracao,
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em espécie, a qualquer titulo, pelo Deputado Estadual, Desembargador e
Secretario de Estado.”

O Direito Brasileiro adota a concepgdo do sistema romano-germanico de
legalidade, no sentido de que somente a lei cria obrigacdes para o cidadao. Para o
cidadao a legalidade pauta-se pelo principio da autonomia da vontade, expresso no
art. 5°, Il, da Constituicdo Federal. Segundo a garantia constitucional, ninguém sera
obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Mas no
Direito Publico, em razao dos interesses da coletividade que sdo apenas geridos pelos
administradores publicos, a estes ndo é dada a mesma autonomia. Ou seja, o
administrador deve fazer apenas aquilo que a lei determina. Se néo o fizer, corre o risco
de responder civil, penal e administrativamente.

O filésofo politico Norberto Bobbio, um dos grandes pensadores do
Século XX, assim sintetizou a ideia de legalidade, no confronto entre o governo dos
homens com o governo das leis, em torno da ideia de primado da legalidade:

“Se entéo, na conclusdo da andlise, pedem-me para abandonar o hdbito
do estudioso e assumir o do homem engajado na vida politica do seu
tempo, ndo tenho nenhuma hesitacdo em dizer que a minha preferéncia
vai para o governo das leis, ndo para o governo dos homens. O governo
das leis celebra hoje o prdéprio triunfo da democracia. E o que é a
democracia se ndo um conjunto de regras (as chamadas regras do jogo)
para a solugdo dos conflitos sem derramamento de sangue? E em que
consiste o bom governo democrdtico se ndo, acima de tudo, no rigoroso
respeito a estas regras?

Pessoalmente, ndo tenho duvidas sobre a resposta a estas questoes. E
exatamente porque ndo tenho duvidas, posso concluir tranquilamente
que a democracia é o governo das leis por exceléncia.’’”

No Estado Democratico de Direito, a legalidade acaba servindo como um
direcionador e limitador da atuacao estatal, numa relacao dialégica e complementar.
Se por um lado é verdade que todo texto legal carece de implementacao, sob pena de
tornar-se mera norma programatica desprovida de exequibilidade, por outro, a
atuacao do agente administrativo encontra nos dispositivos legais um &bice e razéo
de existir.

Assim, a progressao por escolaridade deve guardar conformidade com
os dispositivos constitucionais e legais vigentes, ndo se sujeitando ao mero alvedrio do
administrador publico. Ao analisar a relagdo entre legalidade e remuneracao de
servidores publicos, a Ministra Carmen Lucia bem esclarece que:

' BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 62 ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1997, pag. 170/171.
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"A lei — e apenas a lei - é fonte formal a fundamentar o dispéndio
legitimo de recursos publicos, inclusive com o pagamento de

pessoal. (..).

Prevalece (.) a legalidade formal especifica para a matéria de
remuneracéo de servidor publico. Tanto significa um plus em relagéo a
legalidade. Tal competéncia impde mais que um fazer lei, mas um fazer
lei especifica.

Lei especifica é aquela que tem objeto unico, especificado na ementa e
delimitado em seus dispositivos, os quais podem cuidar exclusivamente,
da matéria a que se propée ali versar.’®”

Aqui é importante reforcar o que ja foi discutido alhures: nao ha direito
adquirido a regime juridico. Destarte, toda alteracao na estrutura remuneratoria de
servidores publicos deve ser precedida de lei especifica que assim estabeleca. No caso
em andlise, ndo houve lei especifica criando a limitacao a dois cursos e tampouco
houve lei dispondo sobre a limitacao a um curso lato sensu. Quanto ao tema, Carlos
Adolfo Costa Prado Neto leciona que:

“novas tabelas de vencimentos dos cargos podem absorver as parcelas
anteriormente percebidas pelos servidores; pode-se também
reenquadrad-los sob novos padroes, reposiciond-los na estrutura
administrativa e superveniéncia deste novo regime de natureza
estruturante néo necessita observar ou preservar enquadramento
anteriores, nem nomenclatura de cargos ou competéncia atributiva,
desde que a eventual modificacdo introduzida pelo ato legislativo
superveniente preserve o montante global dos vencimentos'”

Nessa linha, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52,
Xlll. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO
FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

|. - Em tema de remuneracio dos servidores publicos, estabelece a
Constituicio o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneracdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo
mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIlI.

Il. - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados. lIl. - Cautelar
deferida.

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. Pag. 286/287.

'3 PRADO NETO, Carlos Adolfo Costa. Direito adquirido e alteracio abstrata do regime juridico dos
servidores publicos. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,direito-adquirido-e-

alteracao-abstrata-do-regime-juridico-dos-servidores-publicos,55441.html
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(STF, Tribunal Pleno, ADI n.° 3.369-MC/DF, rel. Ministro Carlos Velloso, j.
em 16/12/2004, DJ de 01/02/2005).

Vale repisar: o artigo 22 da Lei Estadual n® 11.181/1993 (PCCS) néo
especifica, limita ou restringe o quantitativo de cursos para se pleitear a progressao
por escolaridade.

Outrossim, o Procurador Geral de Justica tem se escudado em prover as
progressoes por escolaridade, sob guarida da Resolucao PGJ n° 043/2012, com efeitos
materiais e concretos imediatos na vida funcional de todos os Servidores do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, sequer publicizando qual o motivo ou
fundamento para proceder-se a tal restrigao.

O PGJ detém a iniciativa para regulamentacdo, mas NAO PODE, por si
sO, suprimir o processo legislativo no que diz respeito as questoes atinentes a
organizacao da carreira, sendo indene de duvidas que o ato coator fere o principio
da legalidade, na medida que inova por meio de ato regulamentar.

Y

O verbo "legislar” encerra um sentido inequivoco, seu significado é
preciso e Unico._Legislar é produzir atos estatais primarios que inovam a ordem
juridica emanados pelo Poder Legislativo, érgao vertical do Estado e titular da
representagao popular por exceléncia. Legislar é competéncia privativa e normativa
do qual o Poder Legislativo titulariza para realizar, em carater primario, a inovacao da
ordem juridica em carater autbnomo e permanente.

Alids, em classica passagem, também ensina CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, verbis:

“E, pois, d lei e ndo ao requlamento, que compete indicar as condicdes de
aquisicdo ou restri¢do de direito. Ao regulamento s6 pode assistir, a vista
das condicbes preestabelecidas, a especificacdo delas. E esta especificagio
tem que se conter no interior do contetdo significativo das palavras legais
enunciadoras do teor do direito ou restricdo e do teor das condicbes a
serem preenchidas. Deveras, disciplinar certa matéria ndo é conferir a
outrem o poder de disciplind-la. Fora isto possivel, e a seguranca de que
“ninguém poderd ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei" deixaria de se constituir em protecdo
constitucional”. ("Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores,
25 ed., p. 349/350)

O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja fixou entendimento, acerca do
conceito de regime juridico de servidores publicos que foi brilhantemente definido
pelo ilustre Ministro Celso de Mello, na ADI 766-1, verbis:

“E 0 conjunto de regras que disciplinam os diversos aspectos das relacées
estatutdrias, mantidas pelo Estado com seus agentes. A expresséo regime
Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas

Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI i

W’ ww» Advogados Associados

juridico dos servidores publicos, que é ampla, abrange todas as normas
relativas: a) as formas de provimento; b) as formas de nomeacdo; ¢) a
realizacGo do concurso; d) a posse; e) ao exercicio, inclusive hipétese de
afastamento, de dispensa de ponto e de contagem de tempo de servico;
f) as hipéteses de vacdncia; g) a promocdo e respectivos critérios, bem
como _avaliacdo do meérito e classificacdo final (cursos, titulos,
intersticios minimos); h) aos direitos e ds vantagens de ordem
pecunidria; i) as reposicdes salariais e de vencimentos; j) ao horéario de
trabalho e ponto, inclusive regimes especiais de trabalhos; k) aos
adicionais por tempo de servico, gratificagbes, didrias, ajudas de custo e
acumulagdes remuneradas; ) ds férias, licencas em geral, estabilidade,
disponibilidade, aposentadoria; m) aos deveres e proibic6es; n) ds
penalidades e sua aplicacdo; o) ao processo administrativo.”
(Constituicdo Federal Anotada, SARAIVA, 1984, p. 167, ADI n° 766-
1,Voto do Ministro Celso de Mello, JSSTF, Lex, 190/40).(grifos nossos)

Nesta senda de raciocinio temos ainda o brilhante voto do ilustre
Ministro Moreira Alves, em julgamento no Pleno do Supremo Tribunal Federal, na ADI
n°® 2308 que salientou e fixou o entendimento da necessidade de lei em sentido
formal, com relagéo ao tema regime juridico dos servidores publicos.

Em exame sumario como é o compativel com pedido de concessdo de
liminar, é inegavel a plausibilidade juridica da argiicdo de
inconstitucionalidade em causa, com base especialmente na alega¢do
de ofensa aos artigos 5, Il, 37, "caput" (ambos relativos ao principio da
legalidade), 96, |, "a" e "b" (que versa a competéncia dos Tribunais) e
61, § 1°, 1l, "c" (que atribui competéncia exclusiva ao Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa de lei relativa a regime juridico do servidor
publico), todos da Constituicdo Federal, no que diz respeito a que a
disciplina da jornada de trabalho de servidor publico de qualquer dos
poderes, e, portanto, inclusive do Poder Judiciario,_integra o regime
juridico desse servidor, s6 podendo ser objeto de lei e ndo de
resolucao de Tribunal de Justica, e lei da iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. (ADI n°® 2308, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 05/10/01,
Tribunal Pleno) (grifo nosso)

Cai & prumo o magistério de LEILA CUELLAR a respeito do postulado do
principio da reserva material de lei, verbis:

“Segundo o principio da reserva legal, algumas matérias sdo
reservadas a lei, havendo atribuicdo exclusiva de competéncia para
o Poder Legislativo. E vedado o seu tratamento através de outra espécie
normativa.

O principio da reserva legal abrange igualmente uma concepg¢do
negativa e outra positiva. Significa que em relagdo as matérias reservadas
a lei estd proibida a intervencéo de outra fonte normativa diferente da lei
(dimensdo negativa) e que deve a lei estabelecer o respectivo regime
Juridico, ndo podendo declinar a sua competéncia normativa a favor de
outras fontes (dimensdo positiva)”
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(in: As Agéncias Reguladoras e seu Poder Normativo, Sdo Paulo,
Dialética, 2001, pagina 40, grifos nossos)

A Resolucdo - sabe-se - é ato administrativo normativo diverso de Lei em
sentido formal. Isso soa como trivialidade. Mas trivialidade de esclarecimento
necessario.

Conforme aduz Gilmar Mendes, os atos normativos primarios sdo aqueles
que retiram a sua fonte de validade diretamente da Constitui¢do. Tais atos possuem,
como caracteristica principal, a aptiddo para inovar no ordenamento juridico
(Rechtsgesetze) de maneira geral e abstrata. Estdo presentes nesse conjunto de atos
as leis ordinarias, as leis complementares, as leis delegadas, as medidas provisorias, os
decretos legislativos, as resolucbes legislativas e os decretos executivos autdbnomos,
entre outros.

Ja os atos normativos secundarios, por sua vez, sdo os atos que tém como
alicerce exatamente os atos normativos primarios. Dessa forma, por ndo auferir carga
juridica diretamente do texto constitucional, ndo possuem o condao de inovar no
ordenamento juridico, tampouco contrariar ou suprimir os atos normativos primarios
que lhe dado base. Tais atos sao oriundos do chamado poder normativo da
Administracdo Publica, isto é, a faceta do poder administrativo que viabiliza a execugéo
dos atos normativos primarios.™

Nessa linha, vale destacar o voto do Eminente Ministro Celso de Mello,
proferido no julgamento do Recurso Extraordinario — RE n° 322348/SC, ao afirmar que
“nenhum ato regulamentar pode criar obrigagdes ou restringir direitos, sob pena de
incidir em dominio constitucionalmente reservado ao ambito de atua¢do material da
lei em sentido formal."

Por fim, vale ressaltar que a competéncia legislativa € indelegavel. Mesmo
que existisse dispositivo de lei delegando a competéncia ao ato regulamentar, ainda
assim tal autorizacao ndo passa a conferir ao ato normativo secundario forca de ato
primario, sendo determinacdo invalida de pleno direito.

E dizer: se o regime juridico dos servidores publicos depende de lei em
sentido formal, uma lei que delega ao ato regulamentar matéria dotada de reserva de
lei encontra-se despida de validade e eficacia, pois ndo possui forca normativa para
tanto. Isso quer dizer que é vedado ao Poder Legislativo conferir a outro érgao a
prerrogativa que lhe é constitucionalmente atribuida. Raciocinio prestigiado pelo STF,
conforme julgamento do Tema 1.427 e da ADI 1296.

* MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. p.
947.
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Desta feita, conclui-se que o limite de cursos para progressao por
escolaridade somente poderia ser instituido por lei, de modo que a Resolugao PGJ n°
043/2012 padece de ilegalidade neste ponto, sendo nulos os atos praticados — ou
omitidos — em razao da aplicacao de tal norma.

PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE - PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS -
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO — ATO VINCULADO — RESTRICOES INDEVIDAS VIA
RESOLUCAO DO PGJ - OMISSAO ILEGAL EM NAO PROVER

O texto do PCCS (Lei n° 11.181/1993) dispbde em ser art. 22 sobre a
progressao por escolaridade, nos seguintes termos:

“Art. 22 - O servidor estavel dos Quadros Permanente e Especial dos Servigos
Aucxiliares do Ministério Publico que comprovar a conclusao de curso de pés-
graduacao ou de especializagdo reconhecido, de acordo com as normas legais
pertinentes, nas areas relativas as atribui¢des funcionais do Ministério Publico,
fard jus a até 3 (trés) padrdes de progressdo na carreira, nos termos de
resolucdo da Camara de Procuradores de Justica.”

A progressao por escolaridade € espécie dentro dos tipos de evolugdes
funcionais, ndo se confundindo com as movimentacdes por antiguidade ou
merecimento. Seu critério é individual e puramente objetivo: comprovar a conclusdo
de curso de pds-graduagdo ou de especializagdo nas areas relativas as atribuicdes
funcionais do Ministério Publico.

A mens legis aqui € bem clara: incentivar o corpo de servidores publicos
a continuar estudando e se especializando, haja vista que, servidores mais qualificados
tendem a realizar um melhor servico, atendendo assim ao postulado da eficiéncia sob
o prisma da produtividade, economicidade e desempenho.

Embora o art. 22 da Lei Estadual n® 11.181/1993 estabeleca as balizas
para a progressao por escolaridade, coube a Resolucao regulamentar a forma que tal
movimentacao funcional iria ocorrer.

A questdao encontra-se regulamentada nos arts. 17 e seguintes da
Resolucdo n°® 050/2009, mediante a qual define-se os requisitos de modalidades de
cursos e carga horaria que serao aceitos, bem como o procedimento para solicitar tal
progressdao, documentos necessarios, etc. Até ai, insito ao poder regulamentar inerente
a resolugdo, organizando a forma de implementacdo do direito a progressdao por
escolaridade prevista em lei.

Rua Senador Milton Campos, 35 - Conj. 609 a 611 - Edificio Atlas
Vila da Serra - Nova Lima - Minas Gerais - Cep 34.006.050
Tel.: (31) 3293.2913 - 3275.4557 - geral@lucchesiadvogados.adv.br




/ A LUCCHESI *

W’ ww» Advogados Associados

Inobstante, a Resolugdo 043/2012 inseriu o paragrafo Unico no art. 17 da
Resolugao n°® 050/2009, passando a constar a seguinte restrigao:

“Paragrafo unico. A concessdo da progressdo de que trata o caput deste
artigo limita-se ao ultimo padrdo da classe da carreira a que pertencer o
servidor e a dois cursos de pds-graduacdo, sendo que apenas um curso lato
sensu podera ser aceito.”

A primeira parte do paragrafo Unico vale-se de brecha da lei, pois o PCCS
fala em "até” 3 padrdes de progressdo na carreira, 0 que pode ser interpretado para
que na pratica sejam concedidos menos que 3 padrdes. Assim como a limitagcdo ao
ultimo padrao da classe da carreira se da para evitar que a progressao por escolaridade
se transmute em promocado vertical, seguindo a literalidade da terminologia

“progressao” utilizada no art. 22 da Lei Estadual n°® 11.181/1993.

Noutra frente, a limitacdo da progressao por escolaridade a “somente
dois cursos de pos-graduagao, sendo que apenas um curso lato sensu pode ser aceito”
ndo guarda raizes no art. 22 do PCCS, sendo mais um caso de utilizacdo do poder
regulamentar para inovar no ordenamento.

A alteracao promovida pela Resolucdo PGJ n° 043/2012 restringiu a
possibilidade e velocidade do crescimento dos servidores na carreira, ja que antes a
progressdo era assegurada pela apresentacdo de até 02 titulos de pds-graduacao,
podendo ser ambos lato sensu; com a alteracao passou-se a exigir que um dos titulos
seja obrigatoriamente strictu sensu.

Tal restricao contém clara violacdo a reserva de lei e importa em abuso
do poder regulamentar. Nao se olvida que podem ser criadas restricdes ao exercicio
de um direito, mas quando tal restricao extrapola o poder regulamentar e deixa de
beber da fonte da norma primaria, criando normatizacdo como se norma primaria
fosse, ai se esta diante do abuso/ilegalidade.

Caso o MPMG entenda que a progressao por escolaridade deva ser
limitada a somente 2 cursos, sendo somente um destes a pés-graduagao lato sensu,
tal restricdo deve ser implementada por alteragdo legislativa, modificando-se o art. 22
do PCCS.

Quanto a ilegalidade de tais restri¢des via poder regulamentar (decreto,
resolucdo, etc.) tem-se posicionado a jurisprudéncia:

"EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO -
PROFISSIONAL DE ENFERMAGEM - PROMOCAO POR ESCOLARIDADE
ADICIONAL - LElI ESTADUAL N° 15.462/2005 - DECRETO ESTADUAL N°
44.308/2006 - LIMITACOES TEMPORAIS - EXTRAPOLACAO DO PODER
REGULAMENTAR - AVALIACAO PELA CAMARA DE COORDENACAO GERAL,
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PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS - NECESSIDADE - AVALIACAO PELO
PODER JUDICIARIO - NAO CABIMENTO - TEMA 1.075 DO STJ - NAO
APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO - REVOGACAO TACITA DE
DISPOSITIVOS POR LEI POSTERIOR - INOCORRENCIA - REAPRECIACAO DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - POSSIBILIDADE . E vedado ao Poder
Piblico, na edicdao de atos normativos regulamentadores, ultrapassar as
fronteiras estabelecidas pelas normas legais regulamentadas, sendo
inadmissivel a criacdo de circunstancias ndo previstas na norma, com o
intuito de limitar direitos. O Decreto Estadual n° 44.308/2006, ao
estabelecer limitagoes temporais a serem observadas para a concessao de
promocao por escolaridade adicional, extrapolou o disposto na Lei
Estadual n® 15.462/2005, restringindo indevidamente os direitos dos
servidores . Nao cabe ao Poder Judiciario, sob pena de grave ruptura do
principio da Separacdo dos Poderes, a anélise do preenchimento dos demais
requisitos necessarios a promoc¢ado por escolaridade adicional, como, por
exemplo, a pertinéncia do titulo apresentado com a natureza e a
complexidade das atribui¢cdes da respectiva carreira, bem como a deliberacdo
da Camara de Coordenacao Geral, Planejamento, Gestao e Financas, tendo em
vista que tal andlise estd inserida no ambito da discricionariedade da
Administracado Publica. (...).

(TJ-MG - Apelacdo Civel: 50098472220218130145, Relator.: Des.(a) Maria
Cristina Cunha Carvalhais, Data de Julgamento: 14/11/2023, Camaras Civeis /
22 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 17/11/2023)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL DO IEF - PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL - LEI N.
15.461/05 E DECRETO REGULAMENTADOR N. 44 .334/2006 - IRDR
1.0000.16.049047-0/001 - AP LICACAO DO PRECEDENTE - REQUISITOS PARA
PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL- COMPROVACAO -TERMO
INICIAL - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO . - Nos termos da Lei Estadual n.
15.461/2005 que instituiu as carreiras do grupo de atividades de saude do
Poder Executivo, a promogdo na carreira do servidor podera ocorrer por
escolaridade adicional, conforme o preenchimento dos requisitos elencados
na prépria Lei e no Decreto regulamentador n°. 44 .334/2006 - E certo que
exigéncias estabelecidas no Decreto referentes a novos requisitos para a
obtencdo da promocdo ndo podera ser considerada, ndo havendo a
possibilidade de restricio de qualquer direito, tendo o referido decreto
extrapolado o poder regulamentador ao estabelecer limitacao temporal
e prazos de validade dos cursos, importando destacar que somente a lei,
em sentido material e formal, pode inovar a ordem juridica, criando,
modificando ou extinguindo direito. ( IRDR n°® 1.0000.16 .049047-0/001) -
O autor, comprovando nos autos o cumprimento de todos os requisitos
exigidos para a obtencao da promogéao por escolaridade, fara jus ao beneficio
pleiteado - Surge o direito do servidor a obtencdo da promocdo por
escolaridade adicional no momento em que formula o pedido a
Administracao Publica.

(TJI-MG - AC: 50942278920178130024, Relator.: Des.(a) Angela de Lourdes
Rodrigues, Data de Julgamento: 29/10/2020, Camaras Civeis / 82 CAMARA
CIVEL, Data de Publicaco: 29/10/2020)
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Assim, resta inconteste a ilegalidade do paragrafo Unico do art. 17 da
Resolucao PGJ n° 050/2009, introduzido pela Resolu¢ao PGJ n® 043/2012, na parte em
que limitou a progressao por escolaridade a dois cursos, sendo somente um deles a
pobs lato sensu.

Uma vez preenchidos os requisitos na lei e no regulamento, o servidor
adquire o direito subjetivo a progressao por escolaridade. Trata-se, entdo, de ato
vinculado a ser praticado pela Administracao. Nesse sentido, o ja citado Tema n° 1.075
do STJ pontuou que “a progresséo é direito subjetivo do servidor publico”. Ademais,
firma-se a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO AJUIZADA CONTRA O
MUNICiPIO DE QUATRO BARRAS. PROGRESSAO FUNCIONAL. APLICACAO DA
NORMA VIGENTE NA EPOCA DOS FATOS. TEMPUS REGIT ACTUM. TERMO
INICIAL. EMISSAO DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO EM
ESPECIALIZAQAO. DATA EM QUE FORAM IMPLEMENTADOS OS REQUISI-
TOS LEGAIS. ATO VINCULADO DA ADMINISTRACAO PUBLICA . (...) (TJPR -
2a C. Ci-vel - 0007698-39.2014.8.16.0004 - Campina Grande do Sul - Rel.
DESEMBAR-GADOR ANTONIO RENATO STRAPASSON - J. 03.05.2021) (TJ-PR -
REEX: 00076983920148160004 Campina Grande do Sul 0007698-
39.2014.8.16.0004 (Acdrdao), Relator: Antonio Renato Strapasson, Data de
Julgamento: 03/05/2021, 2a Camara Civel, Data de Publicacao: 13/05/2021).

"Ementa: ADMINISTRATIVO e CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA E TUTELA DE EVIDENCIA.
PROGRESSAO . SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. PROMOCAO. PRESENCA
DOS REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A PROGRESSAO FUNCIONAL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO . E cedico o entendimento de que a
progressado é a mudanca do servidor da referéncia em que se encontra para a
imediatamente superior. Quando a mudanca ocorrer dentro da mesma classe,
denomina-se Progressdao Horizontal e quando implicar mudanca de classe,
denomina-se Progressao Vertical." (...) . Com efeito, estando presentes os
requisitos que autorizam a progressao funcional do servidor, é vedado ao
administrador apreciar a oportunidade e conveniéncia de sua pratica,
como ha espécie, uma vez que se encontra vinculado ao dispositivo legal
que preveé o instituto, em conformidade com os principios norteadores
da_Administracio Publica.® Por essa razdo, entendo que ndo ha
oportunidade e conveniéncia no ato administrativo postulado pela apelada,
mas sim um ato vinculado a lei municipal que prevé o instituto da progresséo
em comento, sob pena de violar um dos principios basilares estabelecido no
art. 37, caput, da nossa Carta Magna, qual seja, o principio da legalidade. (...)
(TJ-PI - Apelacdo Civel: 0800317-03.2019.8 .18.0040, Relator.: José James
Gomes Pereira, Data de Julgamento: 14/10/2022, 22 CAMARA DE DIREITO
PUBLICO)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROFESSOR DA REDE PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL. PROMOCAO VERTICAL
. TITULO DE MESTRE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NA LEI
ESTADUAL N.° 3.951/2013 . DIREITO SUBJETIVO EVIDENCIADO. (..).. 3. Da
andlise do presentes Autos, verifica-se a comprovacao de conclusdo do Curso
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de Mestrado Profissional do Programa de Pés-Graduacdo em Filosofia em
Rede Nacional, ofertado pela Universidade Federal do Amazonas, obtendo, o
Autor, o Titulo de Mestre em Filosofia em Rede Nacional, na area de
concentracdo em Ensino de Filosofia . Ademais, vé-se que o curso de mestrado
concluido pelo Impetrante, possui estrita correlagio com cargo publico
exercido. 4. A progressao funcional, sobretudo a promocao vertical, ora,
sob discussao, é um ato administrativo de carater vinculado, de sorte que,
uma vez preenchidos os requisitos legais para a sua concessao, surge para
o servidor publico o direito subjetivo, que independe da vontade e
discricionariedade da Administracdo Publica. Precedentes . 5(..) 7.
Contudo, em arremate, com relacdo ao pedido de atribuicdo de efeitos
retroativos a data de protocolo do requerimento administrativo, frisa-se que
a concessdo da seguranga ndo é capaz de alcancar periodos pretéritos a
impetracdo do writ, em respeito as Sumulas n.° 269 e n.° 271 do excelso
Supremo Tribunal Federal, e ao disposto no § 4 .°, do art. 14, da Lei do
Mandado de Seguranca. Precedentes. 8 . SEGURANCA, PARCIALMENTE,
CONCEDIDA. (TJ-AM - MSCIV: 40047635620218040000 Manaus, Relator.: José
Hamilton Saraiva dos Santos, Data de Julgamento: 13/09/2022, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 13/09/2022)

Nessa linha de inteleccdo, a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI

PIETRO leciona que o ato administrativo vinculado possui todos os seus elementos

definidos por lei e sua analise esta restrita apenas ao aspecto da legalidade,

diversamente do ato discricionario, o qual inclui no seu escopo de abrangéncia o

aspecto de mérito que diz respeito a oportunidade e a conveniéncia do interesse
publico:

“A partir da ideia de que certos elementos do ato administrativo sGo sempre

vinculados (a competéncia e a finalidade, em sentido estrito), pode-se afirmar

que ndo existe ato administrativo inteiramente discriciondrio. No ato vinculado,

todos os elementos vém definidos na lei; no ato discriciondrio, alguns elementos

vém definidos na lei, com precisdo, e outros sdo deixados a decisGo da

AdministracGo, com maior ou menor liberdade de apreciacdo da oportunidade
e conveniéncia.

Por isso se diz que o ato vinculado é analisado apenas sob o aspecto da
legalidade e que o ato discriciondrio deve ser analisado sob o aspecto da
legalidade e do mérito: o primeiro diz respeito a conformidade do ato com a lei
e 0 segundo diz respeito a oportunidade e conveniéncia diante do interesse
publico a atingir.”

(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 34. ed. Grupo GEN,
2021.)

A conclusao de curso em consonancia com os requisitos da lei leva a
valoracao da atuagao do impetrado REDUZIDA A ZERO, aniquilando qualquer espago
para atuacdo discricionaria, tornando, assim, a sua atuagdo inteiramente vinculada a
concessao da promocdo por adicional de escolaridade, conforme leciona
brilhantemente THIAGO MARRARA (professor do curso de graduagdo e pOs-
graduacao de Direito Administrativo da USP), in verbis:
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“4.6 CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE E DA VINCULAGAO

Tanto os comportamentos vinculados, quanto os discriciondrios sujeitam-se a
mecanismos de controle interno e externo capazes de ocasionar a extin¢do do
ato viciado e a responsabilizacdo da Administracdo Publica, do agente publico
e até de terceiros em diferentes esferas. (..)

il. Caso, ao anular a decisdo viciada, o érgdo de controle reconheca que sobra
apenas uma alternativa valida perante o direito, entdo a discricionariedade terd
se reduzido a zero, ou desaparecido, transformando-se em vinculagdo. Ai sim o
proprio controlador, inclusive externo, poderd cumular a anula¢Go com a
determinacéo da pradtica da tnica decisGo administrativa cabivel.”

(Manual de Direito Administrativo: fundamentos, fontes, principios,
organizacao e agentes / Thiago Marrara. - 5. ed. - Indaiatuba, SP: Editora Foco,
2025, pag 117 a 119)

Em regime de harmonia e completude do magistério acima, cite-se ainda
os contributos do PROFESSOR JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO que,
cirurgicamente, ensina que “quando o agente administrativo estad ligado a lei por um elo
de vinculagdo, seus atos ndo podem refugir aos pardmetros por ela tracados” e,
arrematando, conclui que “ndo dispord de nenhum poder de valorac¢do quanto a tais
elementos, limitando-se a reproduzi-los no proprio ato” (Manual de direito
administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. - 38. ed., rev.,atual. e ampl. - Barueri
[SP] : Atlas, 2024, pag 108)

Do que foi exposto, verifica-se que a discricionariedade conferida pela lei
que estrutura a Carreira dos servidores do MP/MG limita-se a defini¢do do que seriam
as "areas relativas as atribui¢cbes funcionais do Ministério Publico.” Ndo se enquadra
nesta discricionariedade a quantidade de cursos que podem ser utilizados, o que
deveria vir disciplinado em lei.

E dizer, a autoridade coatora possui o fecho de competéncia para, por
exemplo, rejeitar uma especializagdo em jardinagem feita por um servidor, haja visto
que tal area de conhecimento nao é “relativa as atribui¢cbes funcionais do Ministério
Publico”. Por outro lado, jamais podera rejeitar a progressao por escolaridade de um
servidor que conclui uma pds-graduagdo em direito ambiental, ao fundamento de que
este servidor ja se valeu da progressao por escolaridade por uma especializagdo em
direito penal. Aqui, ha clara omissao ilicita em virtude do abuso de poder regulamentar.

Pelo exposto, verifica-se, uma vez preenchidos os requisitos na norma, a
progressao por escolaridade torna-se direito subjetivo do servidor, de modo que a
efetuacao de tal progressao constitui ato vinculado por parte da Administragdo. Assim,
a ndo implementacao de tal progressdo, seja por inércia, seja por escusa em ato
regulamentar ilegal, constitui ato omisso que merece ser reparados por este Eg.
Tribunal.
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DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

Na hipotese vertente, presentes os requisitos autorizativos da concessao
de medida liminar para afastar os efeitos da omissdo ilegal consubstanciada na
auséncia de progressao por escolaridade daqueles servidores que possuam mais de 2
cursos de formacgao ou mais de uma especializacao lato sensu, em virtude da limitagéo
imposta pela Resolucao PGJ 043/2012.

O direito liquido e certo dos substituidos do impetrante tem apoio claro
e expresso em normas constitucionais e infraconstitucionais. Estd comprovado de
plano; inexistem condices suspensivas ou Obices ao seu exercicio e independe de
dilagdo probatoria.

Vale ressaltar que a concessao da medida liminar, in casu, nao configura
aumento ou concessdo de vantagens, mas tdo somente determinagdo para que a
autoridade coatora se abstenha de impor restricao para a progressao por escolaridade
dos servidores onde a lei ndo o fez.

Deferida a liminar, o comando decisério determinara uma obrigacao de
nao fazer, no sentido de que a autoridade coatora se abstenha de limitar a progressao
por escolaridade a dois cursos de pos-graduacdo e a apenas um curso lato sensu,
conforme redacdo da Resolucao PGJ n® 043/2012.

Ademais, os institutos proprios ao desenvolvimento funcional
(progressao e promoc¢ao) ndo se confundem com espécie de vantagem ou o aumento
de remuneracado, na medida em que ndo inovam no ordenamento juridico em razéo
de ter sido instituido em lei prévia. J& conceder vantagem, aumento, reajuste ou
adequar a remuneragao a qualquer titulo engloba aumento real dos vencimentos em
sentido amplo, de forma irrestrita a categoria de servidores publicos, sem distingdo, e
deriva de lei especifica para tal fim.

Também ndo se busca a reclassificagdo ou equiparacdao de servidor
publico, mas apenas que as progressdes por escolaridade ndo estejam condicionadas
a limitagdo quantitativa de cursos, indevida restricdo acrescentada por ato
regulamentar ilegal (Resolucao PGJ 43/2012).

Deveras, um simples ato administrativo de efeito concreto, praticado
a toque de caixa, de forma unilateral, em inobservancia a lei, em clara usurpacao de
competéncia e com vicio de motivagédo, ndo pode continuar produzindo seus nefastos
efeitos, notadamente quando exsurge a conduta omissiva da autoridade coatora, a
qual acaba por gerar indevido congelamento da carreira.
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Conforme exposto, o regime remuneratério de servidores publicos
encontra-se abarcado pela reserva legal de modo que a lei que dispde sobre a
progressao por escolaridade nao limita o quantitativo de cursos que podem ser
obtidos. Assim, nao é possivel que Resolugdo imponha restricdo onde a lei ndo o fez.

Tampouco subsiste a motivacdo do ato omissivo de ndo proceder a
progressao por escolaridade daqueles que possuem mais que 2 cursos, pois, sob o
prisma de eventual restricdo orcamentaria, o STJ colocou uma pa de cal sob a questdo
ao julgar o Tema n° 1.075 dispondo que “a disponibilidade orcamentdria ndo pode ser
uma limitacdo ao direito subjetivo do servidor publico a progressdo funcional, quando
atendidos todos os requisitos exigidos por lei.” Em paralelo, sob o prisma do ato
administrativo, uma vez preenchidos os requisitos da lei, a progressao por escolaridade
configura-se ato vinculado ndo havendo campo de discricionariedade ao bel prazer do
administrador.

A concessdo de liminar tem natureza cautelar. E providéncia imediata que
o Poder Judiciario deve tomar, quando verificar o perigo da demora periculum in mora
e a aparéncia do bom direito verossimilhanca.

O periculum in mora é a idoneidade do fato habil ocasionar o sacrificio
de um interesse. O provimento jurisdicional definitivo quando acontecer deve
encontrar um campo pratico de perfeita e completa eficacia e ndo um campo de
nenhuma utilidade pratica.

Na hipotese, como demonstrado, o fundado receio de dano irreparavel
objetivo ndo é uma suposicdo, uma criagdo ou imaginacao do impetrante. Cuida-se de
uma situacao perigosa.

Cuida-se de um dano presente, palpavel e recorrente, isto €, aquele que
se renova continuamente, na medida em que diversos servidores estao sendo
proibidos, ha quase 10 anos, de alcancarem as respectivas progressdes por
escolaridade em virtude da conduta ilegal da autoridade coatora, lastreada em
Resolucao que notadamente promove abuso de poder regulamentar.

Ademais, o periculum in mora evidencia-se no fato de que a vedagao as
progressoes por escolaridade acaba por suprimir dos servidores parcela de natureza
alimentar, impossibilitando-os de galgarem posi¢des mais elevadas na carreira mesmo
apos preencherem os requisitos para tanto. Essa lesdo é continuada e se renova més a
més, configurando dano continuo e contemporaneo.

As razdes trazidas pelo impetrante sdo extraordinariamente relevantes.
Presentes os pressupostos exigidos para a concessao da medida liminar, aguarda-se a
concessao da liminar para sustar os atos infralegais que obstam as progressdes por
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escolaridade, bem como para determinar que sejam progredidos aqueles que
preencheram os requisitos legais.

DO REQUERIMENTO DE MEDIDA LIMINAR

Notadamente em virtude dos fatos e fundamentos
descritos supra, o impetrante requer a Vossa Exceléncia o que se segue:

a) a vista da narrativa contida na causa de pedir supra, se digne V. Exa., em DEFERIR
medida liminar para suspender provisoriamente os efeitos concretos e materiais
do ato coator, expedindo-se ordem mandamental provisoria que determine a
autoridade coatora OBRIGACAO DE NAO FAZER, no sentido de se abster de
limitar a progressao por escolaridade a 2 cursos de formacdao ou mais de uma
especializacao lato sensu, indevida restricao imposta pela Resolu¢cao PGJ n°® 043,
de 28 de junho de 2012, de autoria do Procurador-Geral de Justica do MP/MG;

b) Seja determinado a autoridade coatora que supra a omissao ilegal e continuada,
procedendo-se a concessdao da progressdao dos servidores que preencherem os
requisitos legais, independentemente de limitacao do quantitativo de cursos.

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, o impetrante ajuiza o presente mandamus para, a vista da
narrativa supra, concedida desde logo a medida liminar supra, seja notificada a
Autoridade Impetrada para que preste as informacdes no prazo legal e, processada
regularmente a acao, seja ao final CONCEDIDA EM DEFINITIVO A SEGURANCA, com
o reconhecimento do direito publico subjetivo do impetrante a liminar postulada para:

a) a vista da narrativa contida na causa de pedir supra, requer seja confirmada a liminar
bem como a CONCESSAO EM DEFINITIVO DA SEGURANCA, para anular com
efeitos ex tunc os efeitos concretos do ato coator alojado na Resolucio PGJ n°
043, de 28 de junho de 2012, de autoria do Procurador-Geral de Justica do
MP/MG (ato infralegal diverso de lei em sentido formal), praticado pelo DIGNISSIMO
PROCURADOR- GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS,
expedindo-se ordem mandamental definitiva que reconheca e decrete a ilegalidade
e nulidade do ato coator, com efeitos ex-tunc, consubstanciado na indevida omissao
continuada de efetuar a concessao de progressao por escolaridade dos servidores que
possuem mais de 2 cursos de formacao ou mais de uma especializacdo lato sensu;

b) DETERMINAR a autoridade coatora que proceda imediatamente a concessao
de progressao por escolaridade dos servidores substituidos que possuem mais de
2 cursos ou mais de uma especializacdo pés lato sensu, com producao de efeitos
a partir da data em que o servidor houver preenchido os requisitos legais, com a
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expedicdo, em consequéncia, de ordem mandamental, condenando-se ao pagamento
das diferencas remuneratorias (verbas de natureza alimentar) vincendas a partir da data
da impetracdo do presente writ, parcelas de trato sucessivo e periédico, de efeito
concreto, assegurando-se o direto liquido e certo dos substituidos de receberem todas
as parcelas vincendas devidas a contar da data do ajuizamento do presente writ,
diferengas salariais mensais devidas até a sustacdo/paralizacdao da conduta ilegal
omissiva continuada da autoridade coatora que nao esta efetuando a progressao por
escolaridade dos servidores que possuem mais de 2 cursos de formagdo ou mais de
uma especializagdo lato sensu, valores estes acrescidos de corre¢do monetaria integral
e plena, cujo calculo sera feito més-a-més, acrescidos de todos os eventuais aumentos
e vantagens, incidindo juros de mora;

c) DECRETAR a nulidade da Resolucdo PGJ n° 043, de 28 de junho de 2012, de
autoria do Procurador-Geral de Justica do MP/MG, que serve como fundamento do
ato omissivo ilegal, com efeitos ex tunc, por abuso de poder regulamentar e violagéo
a reserva de lei, visto que somente lei em sentido formal pode dispor sobre o regime
remuneratorio de servidores publicos;

d) DECRETAR a ilegalidade do ato coator omissivo e continuado de proceder a
concessao da progressao por escolaridade ao argumento de indisponibilidade
orcamentaria, haja vista o que restou decidido no Tema Repetitivo n® 1.075 do STJ;

e) condenar o impetrado ao pagamento das custas processuais iniciais e finais.

REQUERIMENTO

Requer-se a intimacao do Ministério Publico de Minas Gerais, na forma da
lei e de seu Regimento Interno.

DAS PROVAS

Ademais, considerando que a matéria € unicamente de direito, a vista da
liquidez e certeza do direito, requerem provar o alegado, inicialmente, pela prova
documental pré-constituida que instrui a peticao inicial.

DA CIENCIA DO FEITO AO ESTADO DE MINAS GERAIS - INTELIGENCIA DO
ARTIGO 7°, 1l, DA LEI FEDERAL 12.016, DE 07 DE AGOSTO DE 2009

Desde ja, os impetrantes requerem a Vossa Exceléncia se digne em
ordenar a ciéncia do Estado de Minas Gerais, na pessoa do llustre Advogado-Geral do
Estado, que podera ser localizado na Av. Afonso Pena, 1.901, Funcionarios, Belo
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Horizonte, Minas Gerais, para, querendo, ingressar no feito, nos termos do artigo 7°,
[, da Lei Federal 12.016, de 07 de agosto de 2009.

DO VALOR DA CAUSA

Da-se a presente acao o valor de R$ 1.000,00 (Hum mil reais) para efeitos
exclusivamente fiscais.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Belo Horizonte/MG, 15 de dezembro de 2025.

P.P. HUMBERTO LUCCHESI DE CARVALHO ROBERTO MIGLIO SENA
OAB/MG 58.317 OAB/MG 129.465
RAFAEL SACCHETTO VIEIRA PINTO MARCO TULIO SOUSA COSTA
OAB/MG 171.061 OAB/MG 230.664
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